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RESUMEN

La nueva etapa del proceso de urbanizacion en La Habana acarrea

cambios estructurales en las dindmicas socioecondémicas, que incluyen

el recrudecimiento del bloqueo de EE.UU., y un proceso de descentraliza-
cion, que ubica al municipio en el centro de la politica de desarrollo. Estos
factores acusan riesgos de incremento de las desigualdades y tensionan al
grupo de las personas mayores, en situacion de vulnerabilidad desde los
90. La proporcion de este grupo en la poblacién total se triplicé entre 1970

y 2020 al tiempo que se agregaron treinta anos al promedio de las expectati-
vas de vida. El caso muestra la experiencia de la creacion de una alianza de
multiples actores para ampliar el significado de los cuidados a las personas
mayores a través de la creacién espacios urbano-arquitecténicos mas
inclusivos y asi contribuir a generar una mejor comprensién de los retos
asociados a la transformacién del medio ambiente construido para todos.
Esta proyeccion es entendida como una senda hacia la “prosperidad con
equidad urbana” atravesada por los requerimientos de las personas mayo-
res vis a vis otros grupos. Los resultados de este proceso de coproduccion
han de convertirse en insumo para la Estrategia de Desarrollo Municipal

de Plaza de la Revolucidn.
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Los retos del envejecimiento y la
configuracion de ciudades inclusivas:

El caso habanero

La Habana transita hacia una
hueva etapa del proceso de urba-
nizacion impulsada por multiples
actores anteriormente limitados
en su actuacion. Ocurre al unisono
de cambios estructurales en las
dindmicas socioeconémicas, que
incluyen el recrudecimiento del
bloqueo de EE.UU., y un proceso
de descentralizacion interno, que
ubica al municipio en el centro de
la politica de desarrollo. Estos fac-
tores acusan riesgos de incremento
de las desigualdades y tensionan
al grupo de las personas mayores,
en situacion de vulnerabilidad
desde los 90".

La proporcién de este grupo en

la poblacidn total se triplicd entre
1970y 2020 al tiempo que se agre-
garon treinta anos al promedio de
las expectativas de vida. La vejez
pasoé a ser la etapa mas larga del
ciclovital a la que llega el 87 % de
la poblacidn. La esperanza de vida
oscila entre 76,5y 80,6 afos? en ho-
gares que en el 39,8 % de los casos
alojan al menos una persona mayor,
mientras en el 12,6 % de estos resi-
den solos®.Influye en ello la imple-

mentacion continuada de politicas
publicas de alcance universal® que
generan factores protectores tales
como la gratuidad de los servicios
médicos, la infraestructura comu-
nitaria, los programas de atencién
al adulto mayor, ofertas de supe-
racion educacional y cultural, vida
en convivencia, y una red amplia de
intercambios sociales. Las inves-
tigaciones sobre las desigualda-
des entre las personas mayores
son escasas. No obstante, se han
detectado disparidades respec-
to a la duracion, condiciones y la
calidad de vida entre blancos y no
blancos y, como en otros grupos,
se develan desigualdades de gé-
nero. En general se han detectado
correlaciones entre género, color
de la piel, edad, territorio y clase,
articulados con la situacion de la
vivienda y el habitat?, situacion
que propicia su reproduccion.

Por otro lado, ONEI®* mostré que,
entre las actividades de integracion
y aporte familiar y social de las que
participa la poblacién de 60 anos o
mas, salir a hacer mandados,
sentarse en el parque y comprar
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Lideres de los proyectos VIAS, PIES

y KNOW posan después de un de los
talleres de coproduccion con lideres

de proyectos del municipio Plaza de la
Revolucién relacionados con los retos del
envejecimiento de la poblacion, miembros
de la comunidad, y autoridades locales.
Fuente: CUJAE-KNOW Habana
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el periddico involucra al 64,9 %

de las mujeresy al 76,1 % de los
hombres. Esta actividad fue segun-
da, solo por detrés de la realizacion
de actividades domésticas dentro

y fuera de la casa. Sin embargo,
pasear con nietos, familiares o
amigos fue solo senalado por cerca
de la mitad, y asistir a actividades
recreativas y deportivas, por tan
solo un cuarto de esa cantidad.

Un numero aun menor indico
asistir a actividades culturales’.
Esta situacion muestra un desba-
lance entre la participacion

en actividades necesarias y opcio-
nales?, lo que acusa limitaciones
en el disfrute de las ofertas de la
ciudad. Otro aspecto de la misma
encuesta arroja luz sobre este
resultado. El acapite peor evaluado
de la seccion participacion fue el
estado de aceras y calles, sequido
del transporte publico. Adicional-
mente la accesibilidad a centros de
salud y a otros servicios también
fue evaluada negativamente. Este
desempeno es consistente con los
altos valores de movilidad potencial
que se observan en ciudades como
La Habana’y evidencia una correla-
cion entre la pobre cualificacidn del
entorno fisico y la limitada partici-
pacion en las actividades opciona-
les, lo que acentla el rol del medio
ambiente construido como inhibidor
de la participacion en la vida social.

De estas contradicciones emerge
el énfasis en la accesibilidad como
aspecto clave para la aspiracion de
generar entornos urbanos inclusi-
vos en los que las personas ma-
yores participen con igualdad de
oportunidades. La inaccesibilidad
no es un elemento achacable a las
personas; notese que apenas el 13,5
% de las personas mayores tiene
algun tipo de limitacion fisica™.

Es el medio el que inhabilita.

Las acciones paliativas han tenido
reflejo en medidas socioeconémi-
cas, aunque predomina un sesgo
asistencialista. El débil recono-
cimiento de estos patrones al
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Durante el Taller el Intendente de

Plaza interactla animadamente con los
participantes de un taller con multiples
proyectos que atienden aristas del
envejecimiento de la poblacion en el
municipio Plaza. La actividad fue uno de los
espacios de trabajo compartidos por PIES,
VIAS, lideres comunitarios y de proyectos
de la sociedad civil con KNOW Habana
Fuente: CUJAE-KNOW Habana

Algunos de las exploraciones
del Taller
Fuente: CUJAE-KNOW Habana

formularse las politicas publicas
favorece su reproduccion. El tema
del envejecimiento ha sido tratado
con profusién tanto por las ciencias
sociales como por los medios.

El personaje televisivo Panfilo,

con sus tropelias domésticas de
supervivencia, constituye la cum-
bre de la popularizacion del tema.
Sin embargo, el imperativo de la
transformacion del medio ambien-
te construido ha ocupado un lugar
marginal que clama por un abor-
daje mas robusto''.

7. ONEI, Centro de Estudios de Poblacién
y Desarrollo, y CITED.

8. Gehly Svarre, «Who, What, Where?»

9. Morris, Warren, y Ortegén, «Movilidad
sostenible: un proyecto viable para las
ciudades cubanas».

10. ONEI, «Estudio sobre envejecimiento
poblacional a partir del Censo de Poblacion
y Viviendas 2012».

11. Pefa-Diaz, «Cuba’s Urban Landscape

Needs a Second Round of Innovation for
Health».

I/,



PATHWAYS TO URBAN AND TERRITORIAL EQUALITY

KNOW Habana y la asociacion

para el caso Plaza

El municipio Plaza de la Revolucion
se adscribid a la iniciativa Ciuda-
desy Comunidades Amigables con
las personas mayores: muestra de
voluntad politica, local y de pais,

de avanzar en el tema. Al mismo
tiempo, este paso plantea enormes
desafios dada la complejidad de la
situacion urbana actual. Aqui se
habia identificado previamente el
reto del envejecimiento como un
area de atencidn prioritaria por los
gobiernos municipal, provincial y
del pafs. Sin embargo, se reconoce
la necesidad de profundizar en la
multidimensionalidad del envejeci-
miento y su traduccion a las politi-
cas publicas, en especial aquellas
vinculadas con la transformacion
de lo urbano.

El proyecto KNOW-Habana,

que tiene como objetivo encontrar
sendas hacia la equidad urbana,

ha propiciado la asociacién de la
CUJAE", la Universidad de La Ha-
bana, la Oficina Nacional de Diseno
y su proyecto VIAS™, el proyecto
PIES™ y la Oficina de Gestién Inte-
gral del Gobierno, responsable de la
Estrategia de Desarrollo Municipal
(EDM), de Plaza de la Revolucién,
que tiene el mayor porcentaje de
personas mayores del pais. En este
marco, VIAS liderd la convocatoria
a lideres comunitarios, vecinos

y proyectos de desarrollo local
activos vinculados a su accionar.

El objetivo de esta colaboracién

es contribuir a generar una mejor
comprension de los retos asocia-
dos a la transformacién del medio
ambiente construido para ampliar
el significado de los cuidados a las
personas mayores a través de la
creacién de espacios urbano-ar-
quitectéonicos mas inclusivos. Esta
proyeccion es entendida como una
senda hacia la “prosperidad con
equidad urbana” atravesada por

tructura social (servicios basicos),
y las instalaciones que prestan
servicios de cuidado. Al mismo
tiempo se escogieron diferentes

Azul". Se trabaja asi en barrios

sus requerimientos. Los resultados
de este proceso de coproduccion
han de convertirse en insumo para
la EDM. En particular se aspira a
que impacten la formulacion de la

vision de desarrollo del municipio,

pieza clave de la EDM de la que se
derivan las estrategias, politicas
publicas urbanas y programas de
desarrollo, en especial aquellas

vinculadas con la transformacion

de los espacios de vida.

La colaboracién adopté como
paradigma para la coproduccién

de conocimientos un modelo en

el que se combinaron trabajo
compartido por multiples actores
en la forma de talleres, entrevistas
en profundidad con miembros de la
comunidad, auditorias de accesibili-
dad al medio fisico en edificaciones
publicas y en espacios urbanosy
recorridos, entre otras. La labor
incluye momentos de intercambio
reflexivo con el equipo que redacta
la EDM. Al trabajo estan integradas
permanentemente actividades do-
centes que permiten la exploracion
del diseno como herramienta de
investigacién y la capacitacion.

Para abordar de modo sistémico
las correlaciones entre las des-
igualdades asociadas a este grupo
etario y la transformacion del me-
dio ambiente construido en entor-
nos inclusivos, el proyecto definio

tres ambitos socioespaciales de
analisis: la vivienda; el barrio, en
tanto estructura soporte de la red

de espacios publicos y la infraes-

12. Universidad Tecnolégica de La
Habana José Antonio Echeverria _ CUJAE,
«Universidad | CUJAE».

13. VIAS, «Envejecer no es el problema
situaciones urbanas del municipio “Oficina Nacional de Disefio>
que en casi su totalidad forma parte

de la configuracion urbana la Franja

14. Plataforma Integral de Envejecimiento
Saludable, «<Empoderar, desde la
comunidad, a nuestros mayores » Salud »
Granma - Organo oficial del PCC».

informales (El Fanguito y La Timbal, 15. Schmid y Pefia Diaz, «Deep Havana».
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en El Vedado (una urbanizacién
decimondnica que es monumento
nacional] y en la zona donde pre-
dominan edificios multifamiliares
prefabricados, con bajo coeficiente
de ocupacion del suelo desarrollada
durante las décadas del 70y 80

del siglo XX.

Las propuestas extienden

la nocion del cuidado al ambito
que soporta la vida cotidiana
activa dentro de la comunidad

en intercambio con sus demas
miembros. Este proceso implicd
la evaluacidn critica de su concep-
cidony su traduccién al intercambio
con representantes de la sociedad
civily técnicos en funcion de la
elaboracién de propuestas de indole
espacio-funcional, adoptadas para
su evaluacién por las autoridades
locales tales como:

e estrategias de intervencion
urbano-arquitectonicas orientadas
al incremento de la accesibilidad al
espacio publico, la infraestructura
socialy al transporte publico, bajo
el titulo "La Milla de Panfilo” en
diferentes situaciones urbanas:

® propuestas de componentes

de nuevo tipo para el equipamiento
del cuidado a las personas
mayores;

e propuestas de transformacion

de zonas degradadas con interven-
ciones en la vivienda y el espacio
publico.

Lideres comunitarios, autoridades locales,
académicos, disefiadores, investigadores
y estudiantes de Arquitectura, Disefioy
Comunicacién Social y miembros de VIAS
y KNOW Habana participan en uno de los
seminarios organizados alrededor de la
preparacion de la Estrategia de Desarrollo
Municipal de Plaza de la Revolucion en el
Centro de Estudios Che Guevara. En primera
plana, al centro de la foto, el Intendente
toma notas del debate con los colegas del
Centro de Estudios del Desarrollo Local,
de la Universidad de La Habana

Fuente: CUJAE-KNOW Habana

La alianza ha llevado a un estadio
superior la comprension de los re-
tos asociados a la equidad urbana
y las implicaciones de un enfoque
interseccional, asi como de las
potencialidades del instrumental
metodoldgico disponible para efec-
tuar el cambio. Por ejemplo, existe
el riesgo de que herramientas de
atencidn a la especificidad de las
personas mayores se conviertan,
de usarse por separado, en vehicu-
los de exclusion para otros grupos.
Adicionalmente, las partes han
colaborado en campanas de co-
municacion y en publicaciones que
han servido para amplificar estas
miradas. La COVID-19 ha pospuesto
la realizacién del taller de copro-
duccion de una vision para el muni-
cipio, pero las reflexiones acumula-
das adelantan oportunidades para
traducirlas a los instrumentos de
politica publica asociados al medio
ambiente construido, tales como

el Plan de ordenamiento urbanoy
el Plan de la vivienda, entre otros.
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CUIDAR
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Este documento se ha elaborado como contribucién tematica al sexto
Informe Global sobre Democracia Local y Descentralizacion (GOLD VI):

la publicacion de los gobiernos locales y regionales representados por

la red Ciudades y Gobiernos Locales Unidos. El informe GOLD VI ha sido
elaborado en colaboracion con The Bartlett Development Planning Unit
del University College London a través del programa Knowledge in Action
for Urban Equality ([KNOW). GOLD VI se centra en cdmo los gobiernos
locales y regionales pueden abordar las manifestaciones locales de las
crecientes desigualdades y contribuir a crear «Caminos hacia la igualdad
urbana y territorial». El informe GOLD VI ha sido elaborado mediante

un proceso de coproduccién internacional a gran escala, que ha reunido

a mas de un centenar de representantes de gobiernos locales y regionales,
la academia y organizaciones de la sociedad civil. Este documento es uno
de los resultados de ese proceso y forma parte de la serie de Documentos
de trabajo de GOLD VI, que recoge las 22 contribuciones tematicas
elaboradas en el marco del proceso GOLD VI.

En particular, este documento ha contribuido al capitulo 5 sobre
«Cuidar», que se centra en las multiples acciones que promueven

el cuidado de diversos grupos de la sociedad a través de las redes de
seguridad y los vinculos de solidaridad, y las formas en que los gobiernos
locales y regionales pueden promover practicas de cuidado que apoyen a
los grupos vulnerables, asi como a aquellas personas que histéricamente
se han encargado de cuidar al resto.
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