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Prefacio

Compromiso ineludible
y obligacion moral

Elmundo en que vivimos, marcado por una movili-
dad humana sin precedentes, una acelerada urba-
nizacién —particularmente importante en América
Latina—, el aumento de las desigualdades sociales
y la crisis climéatica, demanda con urgencia alcan-
zar un nuevo pacto social a nivel mundial que se
concreta en la Agenda 2030.

El marco de las transformaciones que plantea
esta Agenda constituye una ventana de opor-
tunidad politica sin precedentes. En ella, los
gobiernos locales debemos asumir un papel de
liderazgo comprometiéndonos para avanzar en
consensos que contribuyan a eliminar las des-
igualdades entre todas las personas y colectivos,
a garantizar el desarrollo sostenible y las relacio-
nes sociales sobre las que se articulan, a ampliar
el enfoque de derechos humanos, a considerar la
participacion en los ambitos de decisién y a cons-
truir una sociedad donde la convivencia, el didlo-
go y la resolucién pacifica de los conflictos sea la
norma.

FLACMA, Mercociudades, la Unidén de
Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) y la
Alianza Euro-latinoamericana de Cooperacién
entre Ciudades (AL-LAs) reafirmamos que los
gobiernos locales, por la proximidad de las po-
liticas a su ciudadania, asi como por el profundo
conocimiento urbano y territorial debemos se-
guir desempefiando ese rol protagonista, como
socios naturales de los Gobiernos nacionales en
el momento de disefiar e implementar politicas
acordes a los retos globales.

La asociacion estratégica entre la Union
Europeay América Latinay el Caribe, en el dmbito
de CGLU, viene impulsando y materializando un
modelo de cooperacién que consolida el papel
de los gobiernos locales y regionales en el desa-
rrollo sostenible.

El Informe regional del GOLD V de América
Latina y el Caribe que tenemos el gusto de pre-
sentar da cuenta de las estrategias y las acciones
locales, regionales y nacionales para la localiza-
cién de las agendas globales. Retne informacién
sobre el contexto, la experiencia y los desafios
que aln tenemos pendientes para «lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean in-
clusivos, seguros, resilientes y sostenibles».

Somos conscientes que nuestra regién afron-
ta importantes retos, sobre todo ante la pérdida
de confianza por parte de la ciudadania hacia al-
gunas de sus instituciones publicas y de un incre-
mento de lademanda de servicios publicos, como
la salud y la educacién. También afrontamos im-
portantes riesgos, como las violencias urbanas, el
incremento de las desigualdades y el repunte en
la migracién interregional, que se deben a conflic-
tos politicos y que en algunos casos han llevado a
cuestionar la democracia.

Este documento es de suma relevancia pues
presenta elementos clave en dos aspectos: la
realizacion de las agendas de sostenibilidad y el
estado de descentralizacién en la regién. En él
se destaca la importancia de revisar los actuales
modelos de desarrollo y favorecer la cooperacién
técnica desde el convencimiento de que los pro-
cesos estan interconectados y son interdepen-
dientes en sus dmbitos territoriales, en sus dina-
micas y en sus tendencias.
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Del anélisis se apunta la importancia de ge-
nerar un entorno institucional local que mejore la
movilizacidn de los recursos técnicos, humanos,
politicos y financieros y que contemple espacios
de participacion y consenso en la accién publica.
Pero también surge la necesidad de un cambio en
el sistema de gobernanza mundial que permita
desarrollar una agenda urbana basada en la con-
vivencia, la proximidady las respuestas concretas
a la ciudadania, con una visién mas horizontal y
democratica que mejore la coordinacién admi-
nistrativa en todos los niveles.

Johnny Araya Monge
Alcalde de San José

de Costa Rica
Copresidente de CGLU
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Los gobiernos locales de América Latina y el
Caribe continuaremos aunando esfuerzos para el
cumplimiento efectivo de los ODS. Ya ha sido muy
importante la movilizacién de nuestras redes en
la difusion de las agendas de desarrollo a nivel lo-
calyregional, buscando fortalecer la cooperacion
con las estrategias nacionales.

Destacamos que el ODS 11 es hoy un compro-
miso ineludible y una obligacion moral de todos y
todas para que podamos asegurar un futuro sos-
tenible para las generaciones venideras. ®

Christian di Candia
Alcalde de Montevideo
Vicepresidente por América
Latina de CGLU
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Contexto:

¢Por qué localizar los ODS?

En 2015 y 2016, los lideres mundiales se unie-
ron para adoptar los acuerdos internacionales
en favor del desarrollo sostenible y marcaron
asi un punto de inflexién en la cooperacién mul-
tilateral. La Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la Nueva Agenda
Urbana, el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico, el Marco de Sendai sobre la Reduccidn
de Riesgos de Desastres y la Agenda de Accién
para la Financiaciéon del Desarrollo de Adis
Abeba reflejan la voluntad de afrontar los desa-
fios del planeta a través de un enfoque centrado
en los derechos.

Los gobiernos locales y regionales (GLR) estu-
vieron a la altura de los desafios y reafirmaron sus
compromisos de impulsar la difusién y la imple-
mentacién de las agendas mundiales. Desde su
perspectiva, las agendas mundiales estan interco-
nectadasy no pueden ser llevadas a cabo de mane-
ra aislada: para responder a los desafios que han de
afrontar las ciudades y territorios se necesitan es-
trategias integradas y articuladas. La Agenda 2030
ha sido adoptada por la practica totalidad de pai-
sesy representa un avance respecto a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) en cuanto a su
ambicién, universalidad y complejidad. La interco-
nexién de los ODS proporciona ademas una opor-
tunidad Gnica para responder a los desafios multi-
dimensionales que afrontan nuestras sociedades.
Sin embargo, esto implica al mismo tiempo la nece-
sidad de formular politicas més integradas para «no
dejar a nadie ni a ningln territorio atras». En otras
palabras, adoptar un marco de desarrollo, que tal y
como define Naciones Unidas, involucre a todo el
Gobierno y a toda la sociedad (véase el cuadro 1)
y se articule a través de un sistema de gobernanza
verdaderamente multinivel y multiactor que sitte
a las personas en el centro del desarrollo (véase el
cuadro 2).

Actualmente nos encontramos al final del pri-
mer ciclo de cuatro afios de implementacién de
los ODS, lo que significa que laimplementacion de
cada uno de los 17 ODS ha sido evaluada a nivel
mundial al menos una vez. En este contexto, la co-
munidad internacional esté realizando un balance
de los progresos alcanzados, analizando las nuevas
tendencias y desafios que han ido surgiendo a lo
largo de estos Ultimos cuatro afios, y que serén ob-
jeto de debate en la Cumbre de los ODS del mes
de septiembre de 2019. De acuerdo con el Informe
Mundial sobre Desarrollo Sostenible publicado
cada cuatro afios por Naciones Unidas y el Informe
Especial del Secretario General de Naciones

Unidas para el afio 2019, se aprecian tendencias
positivas en la implementacién de los ODS a nivel
mundial, en concretoenlosODS 1, 3,5,7,8, 11y 14
La pobreza extrema, los indices de mortalidad in-
fantil y la proporcién de poblacién urbana que vive
en asentamientos precarios contintan disminuyen-
do, al mismo tiempo que las regiones mas pobres
han logrado avances en salud, en determinados
indicadores sobre igualdad de géneroy en el acce-
so a la energia eléctrica. Sin embargo, la transicién
hacia un nuevo paradigma de desarrollo sostenible
no se estéd produciendo al ritmo y escala que serian
necesarios para lograr la consecucién de los ODS
en 2030. En 2019, la incidencia del hambre conti-
nla extendiéndose, tendencia que viene siendo
observada desde 2016. Las emisiones de gases de
efecto invernadero, de las cuales las areas urbanas
son responsables en un 70 %, continlan creciendo
al mismo tiempo que se acelera dramaticamente la
pérdida de biodiversidad y se agudiza el cambio

Cuadro 1

Enfoques que involucren a
todos los niveles de gobierno
y atoda la sociedad

Corresponden a marcos de gobernanza
multinivel y colaborativos que priorizan
la necesidad de abordar los procesos de
formulacién de politicas de manera integrada,
incorporando en ellos a todos los niveles de
Gobierno y a los miembros de la sociedad.
Adoptar estos enfoques es clave para avanzar
hacia un desarrollo sostenible que promueva
mayor coherencia politica (véase el cuadro 7) al
exigir que laformulacién de politicas trascienda
intereses institucionales particulares, estimule
sinergias y aumente la responsabilidad publica.
Establecer marcos de gobernanza multinivel
requiere de la creacion de mecanismos
adecuados de coordinacién y participacion
que garanticen la participaciéon efectiva de los
gobiernos subnacionales y de los miembros de
la sociedad civil en el disefio, implementacién y
seguimiento de politicas multinivel.

Fuentes: ONU-DAES (2018); GTF, CGLU (2019). Towards the
Localization of the SDGs.
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climatico®. A pesar de los progresos logrados en la
reducciéon de la pobreza, el incremento de la des-
igualdad continda alimentando la exclusién de la
poblacién discriminada y desfavorecida (poblacién
pobre, mujeres, jévenes, ancianos, discapacitados,
o minorias sexuales y étnicas entre otros). Ademas,
aunque los medios para su implementacién estén
mejorando, la financiacién del desarrollo sosteni-
ble continta siendo una asignatura pendiente. Las
instituciones, en muchos casos sobrepasadas por
conflictos territoriales, no son lo suficientemente
robustas para afrontar la magnitud de los desafios
que han de asumir.

Como ha subrayado el secretario general de las
Naciones Unidas, las tendencias sociales, econémi-
casy ambientales que en la actualidad estan reconfi-
gurando el mundo tienen un gran impacto en la con-
secucion de los ODSy plantean nuevos desafios para
su realizacion dentro del plazo establecido. El secre-
tario general identifica cinco de esas tendencias:
urbanizacién, cambio demogréfico y climatico, crisis
persistentes y tecnologias de vanguardia®. Las inte-
racciones, sinergias y equilibrios entre estas tenden-
cias generan entornos politicos de gran complejidad
y, ademas, suelen tenerimpacto a escalalocal, nacio-
nal e internacional. Uno de los principales objetivos
del Informe GOLD V es examinar la contribucién de
los GLR a la consecucion de las agendas globales en
el complicado escenario generado por dichas ten-
dencias. Las agendas globales -y el compromiso de
los GLR de hacerlas realidad- estan transformando
nuestras sociedades, y en muchas partes del mundo,
han sido capaces de impulsar acciones para mejorar
la gobernanza y promover una mayor participacion
de laciudadania. Por eso es fundamental aprovechar
el momento actual para comprender cual ha de ser
el papel de los GLR en el proceso de implementa-
cién de los ODS, y con ello revisar los procesos de
formulacién de politicas y sacar el maximo partido
posible de la sinergias entre las agendas mundiales y
los procesos locales, entendidos ambos como catali-
zadores del cambio. El objetivo del Informe GOLD V
es analizar cémo promover politicas y acciones mas
integradas que respondan a los actuales desafios
globales desde una perspectiva local y regional.

ElInforme GOLD V pone énfasis en las diversas es-
trategias impulsadas por los GLR, en el marco de sus
responsabilidades cotidianas, dirigidas a implemen-
tar politicas y llevar a cabo acciones que, aunque no
siempre etiquetadas oficialmente bajo las siglas de
los ODS, generan un impacto directo en el acceso de
la poblacién a infraestructuras, servicios y oportuni-
dades. Como han reconocido la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el Secretario General de las
Naciones Unidas y Habitat Ill, solo se podra lograr la
descarbonizacién de nuestras economias y garantizar
elaccesoalaenergia, al agua, alos alimentos, al trans-
porte y a la infraestructura a través de inversiones di-
rigidas a proyectos situados a nivel subnacional y con
la participacion de los GLR?. Si queremos alcanzar los
ODS y las otras agendas mundiales, es imprescindi-
ble crear una masa critica de conocimiento que ayude
a explicar cdmo estan avanzando los territorios y las
ciudades hacia su sostenibilidad, qué iniciativas estan
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siendo impulsadas y cuéles son los obstaculos a los
que se ha de hacer frente en los préximos afios.

Una de las principales transformaciones que
estd experimentando la humanidad guarda relacién
con la répida urbanizacién de la sociedad, y en este
contexto los GLR se encuentran cada vez con mayor
frecuencia en el centro de muchos de los principales
desafios. En este sentido, se espera que el porcen-
taje de la poblacién mundial que vive en ciudades
pase del actual 55 % al 70 % para el afio 2050 —cifra
que representa un incremento de la poblacién ur-
bana de 2.300 millones habitantes, y que probable-
mente se concentraré en regiones de ingresos bajos
y medio-bajos que ya en la actualidad afrontan un
proceso de urbanizacién acelerado. El crecimien-
to de la poblacién, los cambios en la estructura de
edad y en los patrones de migracién tienen impor-
tantes consecuencias en los procesos de urbani-
zacion, como también en otras dimensiones de los
ODS —por ejemplo en la erradicacién de la pobreza,
en el acceso a la alimentacién y al agua, en la salud,
en la igualdad de género, en el crecimiento eco-
némico y el trabajo decente, en la reduccién de las
desigualdades y en favorecer ciudades sostenibles
més articuladas con sus respectivas areas de influen-
cia— aspectos que influyen de manera determinante
en las perspectivas de implementaciéon de los ODS.
Si bien el crecimiento de la poblacién mundial se ha
ralentizado respecto a diez afios atras, y se sitda en
la actualidad en una tasa de crecimiento anual del
1,1 %°, estas cifras ocultan patrones demogréficos
muy heterogéneos tanto entre las diferentes regio-
nes del planeta como entre &reas urbanasy rurales.

Si bien se prevé que mas de la mitad del creci-
miento entre 2019y 2050 (estimado en 2.000 millones
de personas) tenga lugar en Africa, las proyecciones
indican que Asia incrementard su poblacién en
650 millones de personas, América Latina en

Cuadro 2

Gobernanza multinivel

Sistema en el que la toma de decisiones se ve facilitada por mecanismos
de coordinacién que aseguran una distribucion de competencias y
responsabilidades del Gobierno tanto vertical como horizontalmente de
acuerdo con el principio de subsidiariedad (véase el cuadro 6), y respetando
la autonomia local. Este sistema considera que no existe un nivel 6ptimo de
descentralizaciéon (véase el cuadro 5) y que la implementacién y las
competencias dependen significativamente del contexto. En este sentido
se considera que dada la elevada interdependencia entre los diferentes
niveles de Gobierno es muy dificil lograr una completa separacién de
responsabilidades en la formulacién de politicas. La gobernanza multinivel
exige, en este sentido, que todos los niveles compartan informacién y
colaboren plenamente con el objetivo de que cada nivel pueda gestionar de
maneraresponsable lasrelaciones horizontales consus respectivos sociosy asi

optimizar el impacto de las politicas.

Fuente: CGLU (2016). Co-creando el Futuro Urbano, Cuarto Informe Mundial sobre la Democracia

Local y la Descentralizacién, GOLD IV.
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El Foro de gobiernos locales

y regionales, organizado por
el Global Taskforce (GTF),
durante la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los
ODS celebrada en Nueva York,
el 24 de septiembre de 2019
(foto: UCLG-CGLU/Ege Okal,
bit.ly/2naVvsb).
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180 millones y que la poblacién de Europa,
por el contrario, disminuird®. El
to demogréfico se acentuard en las regio-
nes econdémicamente menos desarrolladas,
cuestion que hard adn mas dificil para esos
territorios y ciudades erradicar la pobreza y el ham-
bre, y mejorar el acceso a la educacién, salud y servi-
cios basicos. Ademas, las proyecciones indican que
la poblacién mayor de 60 afios aumentara conside-
rablemente y alcanzaré los 1.400 millones personas
en 2030, aunque el ritmo de envejecimiento de la
poblacion varia de manera significativa entre regio-
nes. Para 2050 las estimaciones apuntan a que, en
todas las regiones del mundo, el 25 % de su pobla-
cién superara los 60 afios con excepcién de Africa,
donde las proyecciones indican que concentrara la
mayor parte de la poblacién joven mundial con eda-
des comprendidas entre los 15 y 19 afios. En este
contexto, aquellas regiones y ciudades con mayores
niveles de poblacion envejecida deberan afrontar
una fuerte presién fiscal y politica para garantizar
pensiones y proteccién social; al mismo tiempo,
sera fundamental que los territorios y las ciudades
que afronten un incremento de su poblacién juvenil
proporcionen atencién sanitaria, educacién y opor-
tunidades de empleo adecuadas para garantizar, de
estamanera, laimplementacién de la Agenda 2030.

Los desafios climéaticos y medioambientales es-
tan alterando profundamente nuestros territorios
y generan un impacto directo en las ciudades. De
acuerdo con el Informe Especial de 2018 del IPCC,
el calentamiento del planeta ya ha superado 1 °C
por encima de los niveles preindustriales y, al ritmo
actual de calentamiento de 0,2 °C por década, el
calentamiento global alcanzaré el umbral de 1,5 °C
para el afio 2030. Este Informe destaca el papel clave
que desempefian las ciudades en la mitigacion del
cambio climéatico y en el cumplimiento del objetivo

crecimien-

acordado de limitar el cambio climatico a 2 °C y, si
es posible, a 1,5 °C. Permitir que el calentamiento
global alcance los 2 °C hara peligrar los sistemas
naturales y humanos, y afectard en un muy alto gra-
do a las poblaciones y territorios mas vulnerables.
Desde 1990 se han duplicado los desastres extre-
mos relacionados con el clima y junto con condicio-
nes climaticas drasticamente cambiantes, estan cau-
sando sufrimiento incalculable y la pérdida de vidas
humanas ademas de la destruccion de infraestruc-
turas, agravando la escasez de recursos y forzando
el desplazamiento de poblaciones. Las tensiones
existentes actéan como multiplicadores del riesgo
de violencia, ejerciendo una presién adicional so-
bre sistemas politicos y recursos que son ya de por
si fragiles. Desde 2010, los conflictos tanto estatales
como no estatales han aumentado en un 60 % y un
125 % respectivamente, mientras que el nimero de
personas desplazadas a nivel mundial se ha duplica-
do enlos tltimos 20 afios hasta alcanzar los 65 millo-
nes’. El deterioro de la paz mundial representa una
seria amenaza para el estado de derecho y la buena
gobernanzay, en consecuencia, debilitan las piedras
angulares del desarrollo sostenible.

Ante esos desafios, esimperativo que ampliemos
y aceleremos las acciones antes de que sea dema-
siado tarde. Para ello debemos pensar de manera
diferente y adoptar un enfoque del desarrollo sos-
tenible que responda a la realidad actual y que nos
permita avanzar. La urbanizacién, las tecnologias y
la conectividad son algunos de los rasgos distintivos
que definen a nuestras sociedades contemporaneas
y, aunque muchos de ellas plantean desafios a la go-
bernanza, también resultan fundamentales para al-
canzar los ODS y, con ello, preservar la vida para las
futuras generaciones. ®
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Propésitos y objetivos

del Informe

El propésito del Informe GOLD V es analizar cémo
pueden alcanzarse estas metas y objetivos mun-
diales ambiciosos a través de politicas, acciones
e iniciativas disefiadas e impulsadas desde las
ciudades, municipios y regiones. El Informe su-
giere que no se podran alcanzar estos objetivos
sila planificacién urbanay regional, nuestra visién
estratégica y los planes de accién, asi como los
entornos institucionales no se adaptan a las par-
ticularidades de los territorios. Para ello es funda-
mental aprovechar las potencialidades del mundo
local e involucrar a los actores, priorizando sus
necesidadesy aspiraciones. En otras palabras, es-
tos objetivos solo podran ser alcanzados a través
de un procesointegral, compartido y responsable
de localizacién de las agendas globales (véase el
cuadro 3).

Los territorios y las ciudades estén llamados a
liderar procesos de transformacién que estimu-
len modelos de desarrollo mas respetuosos con el
medio ambiente y que sitlen a las personas en el
centro de sus politicas. Las estrategias de desarrollo
localizadas —basadas en una planificacién mas inte-
grada- tienen el poder de transformar ciudades y
territorios, promover la inclusién, la reduccién del
consumo de recursos naturales y de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), y también
reforzar los vinculos entre las areas urbanas y ru-
rales. Cuando estas estrategias son combinadas
con tecnologias de vanguardia, las economias
de escala que ofrecen las ciudades -y su capaci-
dad de innovacién- las convierten en importantes
catalizadores para lograr los ODS, estimulando el
desarrollo de modelos alternativos de produccién
y consumo, de sistemas descentralizados de ener-
gia renovable, de atencidén sanitaria individualiza-
da, de soluciones para la deteccién de desastres
naturales, facilitando vinculos méas estrechos entre
las ciudades y sus respectivas areas de influencia.
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Las posibilidades son infinitas. Como se muestra
a lo largo del Informe GOLD V y de esta publica-
cién, las estrategias de desarrollo localizadas,
implementadas y adaptadas a partir a la realidad
local también son capaces de generar impactos
positivos en el proceso global de transformacién
del desarrollo, que a su vez refuerza los procesos de
sostenibilidad local. El potencial transformador de
un enfoque territorial del desarrollo local es enor-
me (véase el cuadro 4). Sin embargo, para garantizar
laimplementaciéon de las agendas mundiales de de-
sarrollo es necesario abordarimportantes desafios.

Desde 2015 se han realizado esfuerzos signifi-
cativos para avanzar en la consecucién de los ODS.

Cuadro 3

Localizacion

La Agenda 2030 destaca la necesidad de
abordar los ODS desde un enfoque inclusivo
y localizado. La localizacién se describe como
«el proceso de definicién, implementacién y
seguimiento de estrategias desde el nivel local
para lograr los objetivos y metas de desarrollo
sostenible a nivel nacional y mundial». En
concreto, la localizacién implica tomar en cuenta
los contextos subnacionales en la definicién de
objetivos y metas, en la movilizacién de los
recursos destinados a la implementacién, y en
el uso de indicadores para medir y evaluar el
progreso para alcanzar los ODS.

Fuentes: GTF, CGLU (2019). Towards the Localization of

the SDGs; GTF, PNUD, ONU-Habitat (2016), Roadmap for
Localizing the SDGs: Implementation and Monitoring at
Subnational Level; UN Development Group (2014), Localizing
the Post2015 Agenda (resultado del proceso de dialogo global
realizado desde junio de 2014 hasta octubre de 2014).
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Sin embargo, dado el caracter multidimensional
de los desafios, la Agenda 2030 y los ODS exigen
superar las estrategias politicas puntuales, de
corto plazo, y avanzar hacia una amplia trans-
formacién de la cultura y de las instituciones de
gobernanza. A lo largo del Informe GOLD V y
de esta publicacién se discutirdn, entre otros
aspectos, las estrategias nacionales y los
marcos institucionales existentes que han de
contribuir a implementar los ODS, como también
el nivel de descentralizacién y el financiamiento
disponible para hacer realidad el conjunto de agen-

Cuadro 4

Enfoque Territorial para
el Desarrollo Local

Corresponde a una politica nacional que reco-
noce el desarrollo local como endégeno, incre-
mental, espacialmente integrado y multiescalar,
y que ademas subraya la responsabilidad prin-
cipal de las autoridades locales para planificar,
gestionar y financiar dicho desarrollo local. En
otras palabras, es una concepcién del desarro-
llo nacional que permite a las autoridades lo-
cales auténomas y responsables aprovechar la
contribucién de los actores que operan a mul-
tiples escalas para producir bienes y servicios
publicos adaptados a la realidad local, lo que a
su vez aporta un valor afadido a los esfuerzos
de desarrollo nacional.

Fuente: Comision Europea, DG DEVCO (2016).
Supporting decentralization, local governance and
local development through a territorial approach.

Cuadro 5

Descentralizacion

Se caracteriza por la existencia de autoridades locales —diferencia-
das de las autoridades administrativas del Estado central-, a las
que el marco juridico asigna competencias, recursos y capacidades
para ejercer cierto grado de autogobierno en el cumplimiento de las
responsabilidades que les han sido asignadas. Su legitimidad para
tomar decisiones es sostenida por estructuras democraticas loca-
les electas, las cuales determinan cémo se ha de ejercer el poder
y cémo deben rendir cuentas ante la ciudadania de su respectiva
jurisdiccion.

El Observatorio Mundial de Finanzas e Inversiones de los Gobier-
nos Subnacionales propone la siguiente definicién: «la descentraliza-
cién consiste en la transferencia de competencias, responsabilida-
des y recursos del Gobierno central a los gobiernos subnacionales,
que son definidos como entidades juridicas separadas elegidas por
sufragio universal y con cierto grado de autonomia».

Fuentes: ONU-Habitat (2009), Directrices Internacionales sobre la descentralizacion
y acceso a los servicios basicos para todos; CGLU (2008) La descentralizacién y la
democracia local en el mundo, 1er Informe Mundial, GOLD I; OCDE/CGLU (2019)
World Observatory on Subnational Government Finance and Investments.

das globales en el nivel local, temas esenciales para
impulsar la accién local (véase el cuadro 5). Para
ello, el Informe se plantea las siguientes preguntas:
icomo pueden los ODS potenciar la accién local y
transformar las instituciones locales?, jcémo puede
la accion de las ciudades y territorios contribuir al
cambio global?

Las respuesta a estos interrogantes ayudara a
una mejor comprensién sobre algunas cuestiones
que inciden en las politicas de desarrollo a nivel
mundial. Como se ha sefialado anteriormente, el
Informe GOLD V tiene como objetivo mostrar el
progreso en la implementacién de los ODS a nivel
territorial y subrayar su contribucién para la conse-
cucién de las agendas mundiales. Por una parte,
se reconoce ampliamente el hecho de que la rea-
lizaciéon de la Agenda 2030 requiere de la plena
participacion y compromiso de todos los niveles
de Gobierno, incluidos los GLR, la sociedad civil y
tanto de actores locales como del sector privado,
las organizaciones sociales, el mundo académico y
las organizaciones de base. Por otra parte, los terri-
torios y las comunidades locales son los escenarios
donde se implementan estas agendas. La principal
cuestion que se aborda en el Informe es conocer
si las acciones e iniciativas impulsadas por munici-
pios, ciudades, provincias y regiones contribuyen
a solucionar los desafios a los que se enfrentan.
Analizar el progreso que estan realizando los GLR
en la implementacién y localizacién de los ODS
—adaptandolos al nivel local, repensandolos y redi-
sefidndolos para un mejor encaje con el contexto
y demandas de la ciudadania y de los territorios—
permite obtenerindicios sobre cémo esté evolucio-
nando el proceso de implementacién de los ODS y
lo que todavia queda por hacer.

El Informe también se fija como objetivo aportar
unaimagen actualizada del estado de la descentra-
lizacién a nivel mundial. Lograr la consecucion de
los ODS y de otras agendas mundiales a nivel local
no seré posible sin un adecuado empoderamiento,
apoyo y financiacion de los territorios, de las comu-
nidadesy de las autoridades locales en los diferen-
tes niveles subnacionales. Ello implica fortalecer y
mejorar la descentralizacion del sistema politico,
de las competencias y de los poderes, garantizar
el respeto del principio de subsidiariedad y ha-
cer que los gobiernos locales sean transparentes y
rindan cuentas ante sus respectivas comunidades
(véase el cuadro 6).

En este informe regional se analizan las estrate-
gias nacionales en la implementacién de la Agenda
2030 y el grado de involucramiento de los GLR en
este proceso; también se examina el avance de la
descentralizacién en la region y si el marco institu-
cional permite a los GLR ser proactivos en la con-
secucion de las agendas globales. El Informe pre-
tende responder a preguntas relacionadas con la
evolucién de la descentralizacion y de las relacio-
nes entre los diferentes niveles de Gobierno en la
formulacién de politicas: jestan los GLR mas em-
poderados y activos? Los ODS y las demas agen-
das mundiales, shan generado algin cambio en
las relaciones institucionales y en la cooperacion
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vertical/horizontal? ;Son los mecanismos de tomade
decisién y los sistemas de planificaciéon nacionales
mas abiertos y sensibles a los esfuerzos realizados
por los GLR para generar cambios en sus territorios
y comunidades?

Observar la evolucion de la descentralizacién
en los Ultimos afios resulta esencial para compren-
der cémo gestionar los procesos de urbanizacion
(@ menudo descontrolados) y dar respuesta a los
desafios que plantea la gobernanza local. La urba-
nizacién suele incidir de manera directa sobre los
GLR en diferentes ambitos: desde la planificacion
urbana y territorial hasta la prestacién de servicios
publicos basicos; desde el aumento de la desigual-
dady la informalidad hasta el impacto del cambio
climatico, o la creacién de nuevas alianzas para re-
forzar la democracia, la transparencia y la calidad
devidaen ciudadesy territorios. Sin embargo, cual-
quier progreso en estos campos plantea cuestiones
igual de importantes acerca de su sostenibilidad
y viabilidad. ;Cémo estéan alterando las agendas
mundiales los equilibrios politicos? ;Cual es el mar-
gen disponible para que los GLR puedan mejorar
sus poderes, competencias, capacidades, recursos
financieros y humanos para asi poder desempefiar
un papel mas activo en la bisqueda de mayor sos-
tenibilidad, prosperidad e inclusion? ;Cuél es el
nivel de autonomia financiera de los gobiernos lo-
calesyregionales para poderactuar? En los dltimos
afos han surgido nuevos instrumentos financieros y
de gestion (bonos climaticos y bonos verdes, alian-
zas publico-privadas-sociales y remunicipalizacio-
nes, entre otros muchos) que estan alterando las
dindmicas de empoderamiento de los actores para
erigirse en motores del cambio y en piezas clave en
la formulacién de politicas. ;Cémo se puede facili-
tar una mayor accesibilidad de los gobiernos loca-
les a estas nuevas oportunidades? ;Cémo pueden
aquellos lideres con mayor visién de futuro financiar
y sostener sus politicas y agendas a largo plazo?

Los sistemas de seguimiento, los indicadores
y la capacidad de los GLR para informar sobre sus
politicas y acciones también suelen estar muy limi-
tados por la falta sustancial de datos y mediciones
que histéricamente no han sido transferidos o des-
agregados a nivel local (con la excepcién de aque-
llas regionesy ciudades més grandes y ricas), lo que
dificulta la capacidad del nivel local de aprovechar
su enorme potencial para localizary lograr la conse-
cucién de los ODS.

En resumen, las responsabilidades que estén
asumiendo los GLR en la localizacién de los ODS y
de otras agendas plantean importantes cuestiones
que influyen en la democracia local, en la transpa-
rencia, en la representatividad y en el lugar que
ocupa el nivel local dentro del sistema mundial ac-
tual. jPueden los GLR llegar a ser catalizadores de
cambios en las politicas publicas y de desarrollo?
¢Disponen los GLR de los medios y capacidades ne-
cesarias para garantizar que ninguna persona o lugar
quede atras? ;Puede la gobernanza multinivel me-
jorar el desempefio, impulsar la coherencia en las
politicas (véase el cuadro 7) y ayudar a hacer reali-
dad los ODS y las agendas mundiales, mejorando
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Cuadro 6

Subsidiariedad

Principio segtn el cual la funcién publica debe ser ejercida por las
autoridades electas mas préximas a la ciudadania. La autoridad
central, en este caso, ha de asumir una funcién subsidiaria,
desempefando Gnicamente aquellas responsabilidades o tareas
que no puedan ser ejercidas a nivel local. La subsidiariedad exige
que los gobiernos locales dispongan de los recursos financieros,
administrativos, técnicos y profesionales adecuados para ejercer
sus responsabilidades y satisfacer las necesidades locales,
asumiendo para ello una parte significativa del gasto publico. En
este sentido es indispensable que los gobiernos locales dispongan
del poder y autoridad necesarias para recaudar recursos locales,
manteniendo la proporcionalidad entre el nivel de responsabilidad
y los recursos disponibles. El principio de subsidiariedad constituye
el fundamento de todo proceso de descentralizacion.

Fuente: ONU-Habitat (2009), Directrices Internacionales sobre la descentralizacion
y acceso a los servicios basicos para todos; CGLU (2013), Servicios basicos
para todos en un mundo urbanizado, 3er Informe Mundial, GOLD |lI.

de ese modo la calidad de vida en los territo-
rios, las ciudades, las comunidades y el conjunto
de la sociedad? ;Pueden impulsar los ODS un
nuevo modelo de desarrollo urbano, territorial, so-
cial, econémico, ambiental y humano que emerja
desde el nivel local? Este informe regional aporta
respuestas y criticas a estas cuestiones, ademas de
explorar otros temas determinantes. La conclusién
proporciona una visiéon de conjunto sobre cuél es el
camino a seguir por los GLR. ®

Cuadro 7

Coherencia politica

Estrategia de desarrollo sostenible que integra las
dimensiones econémica, social, medioambiental
y de gobernanza, y reconoce las interacciones
y dependencias existentes entre los diferentes
ODS. Su objetivo es promover sinergias,
estimular la creacién de alianzas, equilibrar el
impacto de las politicas que trascienden fronteras
y generaciones, identificando y gestionando las
relaciones positivas entre los diferentes ODS
y, al mismo tiempo, acotar y superar cualquier
posible impacto negativo resultante de su
implementacién.

Fuentes: OCDE (2019), Policy Coherence for Sustainable
Development 2019.
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01. Introduccion:
La region de América
Latina y el Caribe

La regién de América Latina y el Caribe (ALC)
ha experimentado recientemente importantes
transformaciones politicas'. Alo largo de la ultima
década se han realizado notables progresos en el
desarrollo, en la reduccién de la pobreza y en di-
ferentesindicadores. Sin embargo, el crecimiento
del PIB se ha ralentizado considerablemente en
los dltimos cuatro afios (llegé a registrar un cre-
cimiento negativo en 2016) y se situé en niveles
inferiores a la media mundial?. Varios paises atra-
viesan un periodo de incertidumbre econémicay
social (Argentina), mientras otros han visto agudi-
zar los conflictos sociales hasta el punto de com-
prometer su estabilidad institucional (por ejem-
plo, Venezuelay Nicaragua).

Los indicadores generales de desarrollo huma-
no en América Latina y el Caribe (ALC) son relativa-
mente altos, solo situados tras Europa y América del
Norte®. Sin embargo, se observan fuertes desequi-
librios entre paises como también dentro de ellos.
Setenta millones de personas han salido de la pobre-
za en la regién en los Ultimos quince afos, pero en
2017 se ha asistido a un recrudecimiento de la po-
breza extrema. A los fenémenos migratorios tradi-
cionales se estdn sumando migraciones intrarregio-
nales derivadas, en particular, de la situacién critica
en Venezuelay en América Central®.

América Latina presenta uno de los niveles mas
elevados de poblacién urbana del planeta (80,7 %)°.
Sus &reas urbanas han experimentado en las dltimas
décadas un crecimiento significativo del sector ser-
vicios y, si bien han proporcionado una puerta de
entrada al mercado laboral, esta constituye en su
mayor parte una fuente de empleo de baja calidad.
La fuerza laboral urbana también se ha feminizado
de manera significativa, aumentando la presencia
de la mujer en el mercado laboral del 50 % al 66 %.
Este nivel de urbanizacién también ha planteado
inevitablemente numerosos desafios relacionados
con el acceso a los servicios publicos, a la vivienda, a
la inclusién social, como también con la gobernanza
de las grandes areas metropolitanas y el papel de las
ciudades intermedias situadas, en muchas ocasio-
nes, en vastos territorios en vias de desarrollo.

Otro desafio para la regién pasa por reforzar la
confianza de su ciudadania en las instituciones®. Un
informe reciente indica una «creciente desconexion
entre la ciudadania y el Estado (...), ilustrada princi-
palmente por una pérdida de confianza en las insti-
tuciones publicas y el aumento de la insatisfaccion
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ciudadana en servicios publicos como la salud y la
educaciény’.

En su Informe Cuatrienal, presentado ante el Foro
de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el
Desarrollo Sostenible en abril de 2019, la CEPAL con-
firma la desaceleracién de los progresos en la reduc-
cién de la pobreza y el aumento de la desigualdad
en laregién, y destaca la preocupacién ante el incre-
mento de la violencia que impacta especialmente en
las ciudades. Asimismo, subraya la necesidad de me-
jorar las politicas de protecciéon de los ecosistemas,
de dar mayor prioridad a la lucha contra el cambio
climatico, a la reduccién de riesgos de desastresy a
la sostenibilidad, en particular en las ciudades, ante
el debilitamiento de los avances en la materia. El in-
forme también alerta del aumento de la presion de
la deuda, de la reduccién de la ayuda oficial al de-
sarrollo y de las tensiones geopoliticas en la region,
insistiendo en la necesidad de reforzar la integracion
regional®.

A estos desafios sociales, econémicos y politicos
se suman los problemas recurrentes de gobernanza
urbanay territorial que involucran directamente a los
gobiernos locales y regionales (GLR) y que también
son cruciales para apoyar la implementacién de la
Agenda 2030. Ademas, muchos organismos de las
Naciones Unidas han sido muy explicitos acerca de
las crecientes amenazas a la sostenibilidad y el me-
dio ambiente, y del peligro que supone dejar insatis-
fechas las metas de los programas mundiales.

La primera parte de esta publicacién presenta un
breve anélisis sobre como se relacionan las estrate-
gias nacionales de desarrollo y la Agenda 2030 con
la realidad de los GLR, en particular, en lo que se re-
fiere a la evolucién de la descentralizacién y la cre-
ciente complejidad y aumento de asimetrias en las
relaciones entre los diferentes niveles de Gobierno.
La segunda parte de la publicacién describe las ini-
ciativas impulsadas por los GLR para hacer frente a
estos desafios y contribuir a implementar las agen-
das de desarrollo —en particular los objetivos de de-
sarrollo sostenible (ODS)- en sus territorios, ademas
de considerar sus debilidades. La conclusién resu-
me, en este sentido, tanto los avances como los re-
trocesos observados en los procesos analizados, y
se aportan varias hipétesis para dar mayor impetu a
la realizacién de una agenda de desarrollo sosteni-
ble e inclusivo en la regién a través de estrategias de
desarrollo territorial. ®
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02. Marcos institucionales
nacionales y locales

para la implementacién
de los ODS
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2.1 Marcos nacionales
para la implementacion de los ODS
y la participacion de los gobiernos

locales y regionales

Los 19 Informes Nacionales Voluntarios (INV) ela-
borados entre 2016 y 2018, junto con las estrate-
gias impulsadas por la mayoria de los paises para
integrar los ODS reflejan un fuerte compromiso
en la regién con la Agenda 2030°. Los informes
preparatorios, junto con los redactados por la
CEPAL, que organiza anualmente los foros regio-
nales en Santiago de Chile, reflejan las principales
tendencias que derivan de los informes naciona-
les’. En la regién, la Agenda 2030 tiene una im-
portante influencia sobre las estrategias y planes
nacionales de desarrollo a medio y largo plazo,
como también y sobre los sistemas nacionales de
planificacién y coordinacién que han de imple-
mentar estas estrategias’'.

La mayoria de los paises han tratado de integrar
planes de desarrollo preexistentes con los ODS . En
el caso de Colombia, el proceso de formulacién de
su plan de desarrollo coincidié con el proceso de
negociacién de la Agenda 2030, cuestién que fa-
cilité la introduccién de los ODS en el pais (92 de
las 169 metas de la Agenda 2030 estan incluidas
en dicho plan). Otros paises (Ecuador y México)

formularon o revisaron sus planes de desarrollo
después de 2016. Algunos paises también desarro-
llaron hojas de ruta o estrategias especificas para
los ODS (Colombia, El Salvador, México y Republica
Dominicana), asi como planes territoriales para im-
plementar los ODS (Colombia y Ecuador)®.

La tabla 1 sintetiza las estrategias, asi como los
mecanismos de coordinacion y articulacién entre
los diferentes niveles de Gobierno que han sido
reportados por cada pais. Un grupo de paises
ha creado nuevas instituciones para coordinar la
Agenda 2030 (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay
y Republica Dominicana). Otros paises han optado
por reforzar instituciones preexistentes (Argentina,
Cuba, Ecuador, Guatemala, Perd, Uruguay vy
Venezuela). En la mayoria de los casos, la respon-
sabilidad de la coordinacién ha recaido en las ins-
tituciones encargadas de la planificacién o ha sido
asumida directamente por la Oficina de Presidencia
del pais. ®
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Una reunién de la Open
Government Partnership,

una alianza en América del

Sur dirigida a mejorar la
accesibilidad y la transparencia
del Gobierno, celebrada en
San José, Costa Rica (foto:
Open Government Partnership,
t1y/800Gj).
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Tabla 1 Estrategias nacionales para integrar los ODS, los
mecanismos de coordinacion y la participacion de los GLR

Argentina

Los ODS han sido integrados en los
8 Objetivos de Gobierno oficiales,
publicados en diciembre de 2016,
junto con 100 Prioridades Nacionales.
La adaptacién inicial de los ODS

a las prioridades nacionales fue
llevada a cabo por seis comisiones
tematicas (educacién, agricultura,
vivienda y desarrollo urbano, trabajo
y empleo, y proteccién social).
Coordinacién: El Consejo Nacional
de Coordinacién de Politicas
Sociales (CNCPS), adscrito a la
Presidencia, garantiza la coordinacion
con 20 ministerios a través de 6
comisiones. No hay participacion
directa de los GLR, aunque los
representantes de los gobiernos
provinciales y organizaciones de la
sociedad civil (OSC) fueron invitados
por el Presidente del CNCPS.

Bolivia

Agenda Patridtica 2025 y Plan de
Desarrollo Econémico y Social
2016-2020 vinculado a los ODS.
Coordinacién: no definida. Municipios
como La Paz, consideran que no

hay consulta ni participacion.

Brasil

Los ODS fueron alineados con

el Plan plurianual del Gobierno
Federal 2016-2019 y el Plan de
Accidn de la Comisién ODS 2017-
2019 (actualmente en revisién

por el nuevo Gobierno).
Coordinacién: la Comisién Nacional
para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y 8 grupos tematicos.
Mecanismo multiactor que incluye
arepresentantes de la Asociacion
Brasilefia de Entidades Estatales
de Medio Ambiente (ABEMA)

y la Confederacién Nacional de
Municipios (CNM) en diferentes
grupos de trabajo tematicos.
Algunos estados han creado
comisiones a nivel regional.

Chile

La iniciativa del nuevo Gobierno se
fundamenta en el Plan de Gobierno

2018-2022, un Programa Nacional (con 5

sectores), un Compromiso de pais para
con la poblacién mas vulnerable y esta

desarrollando una nueva estrategia para

la implementacién de la Agenda 2030.
Coordinacién: Consejo Nacional para
la Implementacién de la Agenda 2030,
liderado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de la Secreta-
ria General de la Presidencia (intermi-
nisterial), por un Grupo Intersectorial
(implementacién) apoyado por una
Secretaria Técnica, un Grupo Asesor,
un Grupo sobre Indicadores y por tres
comisiones (indicadores econémicos,

sociales y ambientales), y por la creacién

de una Red Nacional para la Agenda
2030. La Asociacion de Municipalidades
de Chile participa de manera indirecta
en este mecanismo.

Colombia

Muchos de los ODS han sido alineados
con el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 y 2018-2022, asi como

con los Planes de Desarrollo Territo-

rial 2016-2019. En marzo de 2018 el
Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONPES) adopté la hoja de
ruta «Estrategia para la Implemen-
tacién de los ODS en Colombian.
Coordinacién: Comision Interinstitucio-
nal de Alto Nivel para el Alistamiento

y la Efectiva Implementacién de la
Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
dirigida por el Departamento Nacional
de Planeacién y con representantes de
la Presidencia y ministerios (creados en
febrero de 2015) y de un comité técnico.
Existe participacién multiactor en cinco
grupos de trabajo. El grupo de trabajo
«Territorios» incluye representantes de
los gobiernos locales, pero no de las
asociaciones de gobiernos locales.

CostaRica

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-
2018 impulsé el Pacto Nacional por

el Cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, incluyendo
atodos los niveles de Gobierno, el
sector privado y la sociedad civil.
Coordinacién: Consejo de Alto Nivel
para los ODS, liderado por la Presiden-
ciay un secretariado técnico (dirigido
por el Ministerio de Planificacién) y
un comité de técnico con grupos de
trabajo. La Unién Nacional de Go-
biernos Locales de Costa Rica (UNGL)
participa en el comité técnico.

Cuba

Los ODS fueron alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y
Social (PNDES) aprobado en mayo de
2017. Coordinacién: Grupo Nacional para
la Implementacién de la Agenda 2030,
liderado por el Ministerio de Economia y
Planificacién. Los gobiernos provinciales
y locales deben alinear sus respectivos
planes con el PNDES y los ODS.

Ecuador

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
(«Toda una Vida») estd alineado con los ODS
(149 objetivos) e incluye una Estrategia
Territorial Nacional. El presidente adopté

la Agenda 2030 como una politica publica
(Decreto Ejecutivo n°® 371, de abril 2018).
Coordinacién: Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), en
colaboracién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. El Parlamento
adopté los ODS como un punto de referencia
en su trabajo. Los gobiernos locales fueron
consultados en la elaboracién del Informe
Nacional Voluntario (INV), aunque no fueron
incluidos en el mecanismo de coordinacién.

El Salvador

El Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019 (PQD-2015), deberia ser
revisado por el nuevo Gobierno.
Coordinacién: la Presidencia de la Republica,
con una coordinacién técnica asumida por
la Secretaria Técnica y de Planificacion
(SETEPLAN) y el Ministerio de Relaciones
Exteriores. También existe un Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre

la Implementacién (con representacién
de instituciones estatales) y mecanismos
consultivos: el Consejo Nacional para

los ODS. No se hace ninguna mencién

a la participacién del gobierno local.

Guatemala

Los ODS estan alineados con el Plan Nacional
de Desarrollo «K'atun Nuestra Guatemala
2032» (PND 2032) a través de la «Estructu-
ra de la estrategia de implementacién de

las prioridades de desarrollo», donde son
detalladas las diferentes acciones y son
priorizados 129 metas y 200 indicadores de
los ODS. Estas acciones priorizadas fueron
incluidas en el presupuesto (Politica General
de Gobierno, 2016-2020). Los gobiernos
locales deberian integrar los ODS en sus
planes de desarrollo municipal (PDM-OT).
Coordinacién: Consejo Nacional de Desarro-
llo Urbano y Rural (CONADUR), liderado por
la Presidencia. El SEGEPLAN es responsable
de laimplementacién. Mecanismos técnicos:
el Comité de Alineacién, Seguimiento y
Evaluacién del PND 2032, es un mecanismo
multiactor que cuenta con la participacion de
un alcalde. Las AGL no estén representadas.
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Honduras

La Agenda Nacional de los ODS (AN-
ODS) establece las bases para laim-
plementacién de la Agenda 2030, del
Plan Nacional 2010-2022 y del Plan
Estratégico del Gobierno 2014-2018.
Coordinacién: Secretaria de Coor-
dinacién Gubernamental General
(SCGQG) y una Comisién de Alto

Nivel que fue creada con el objeti-

vo de definir las estrategias de los
ODS (mecanismo multiactor), y una
Comisién Técnica de apoyo tematico.
Los gobiernos locales participan en la
Comisién de Alto Nivel.

México

Estrategia Nacional para la Imple-
mentacién de la Agenda 2030 y

Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2024. La ley de Planificacién fue
modificada en 2018 para incorpo-

rar las prioridades de los ODS.
Coordinacién: Consejo Nacional

de la Agenda 2030, liderado por la
Presidencia y el Comité de Estrategia
Nacional (coordinacién y seguimiento
intergubernamental). Participan en

el Comité de Estrategia Nacional el
Comité de Seguimiento y Evaluacién,
cuatro grupos de trabajo sectoriales,
el Comité Técnico Especializado de los
ODS (gubernamental), la Conferencia
Nacional de Gobernadores de los
estados federales (CONAGO)y la
Conferencia Nacional de Municipios
de México (CONAMM). El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) estéa a cargo del sistema de
informacién creado para los ODS.

Nicaragua

No se dispone de informacién.

Panama

La «Vision de Estado Panama 2030»
para la alineacién nacional y la
implementacién de la Agenda 2030
y la revision del Plan Estratégico de
Gobierno 2015-2019 (PEG) y planes
sectoriales que reflejan los ODS.
Coordinacién: Comisién Multisecto-
rial del Gabinete Social y la Comisién
Interinstitucional y de la Sociedad
Civil para el apoyo y seguimiento de
los ODS (multiactor). EI INV reconoce
la descentralizacion y el papel de

los gobiernos locales, sin embargo
éstos no son mencionados de forma
clara como parte de los mecanismos
nacionales de coordinacién.

Paraguay

El Plan Nacional de Desarrollo

2030 (PND 2030) es el documento
marco de estrategia general.
Coordinacién: la Comisién ODS Para-
guay 2030, un mecanismo interinsti-
tucional coordinado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y apoyado
por la Secretaria de Operaciones, y un
Comité Técnico de Implementacién
(para el seguimiento). No hay parti-
cipacion de los gobiernos locales, a
pesar de que la participacién local sea
uno de los objetivos del PND 2030.

Peru

Plan Estratégico para el De-

sarrollo Nacional (NSDP)

2016-2021 y 2022-2030.
Coordinacién: Comisién Intersectorial
para el Seguimiento de la Agenda
2030 (coordinacién), punto focal del
Centro Nacional de Planeamien-

to Estratégico (CEPLAN), Foro

del Acuerdo Nacional y Mesa de
Concertacién para la Lucha contra

la Pobreza (MCLCP) (espacios de
didlogo multiactor). Las Autoridades
Regionales y Locales participan en un
mecanismo de didlogo de alto nivel
(GORE Ejecutivo para los Goberna-
dores Regionales y MUNI Ejecutivo
para los municipios). Todos ellos han
firmado el «Acuerdo de Gobernabi-
lidad para el Desarrollo Integral del
Perd, 2016-2021», con el objetivo de
respaldar las metas y objetivos de
los ODS y que ha sido redactado en
colaboracién con la sociedad civil.

Uruguay

Alineamiento de los ODS con politi-
cas sectoriales. Se han integrado los
ODS en el plan de desarrollo nacional
de largo plazo (Visién Uruguay 2050).
Coordinacién: la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto (OPP) de la Pre-
sidencia de la Republica, la Agencia
Uruguaya de Cooperacién Interna-
cional (AUCI) y el Instituto Nacional
de Estadistica (encargado de los
indicadores). Los gobiernos locales no
estén asociados con el mecanismo de
coordinacién. El INV de 2019 introdu-
ce una Estrategia para la Localizacion
de los ODS entre la OPPy los GLR

(y no a través de sus asociaciones).

Venezuela

Venezuela El Plan Nacional de Desa-
rrollo (Plan de la Patria 2013-2019)
esta alineado con la Agenda 2030.
Coordinacién: Consejo de Vicepre-
sidentes (aspectos intersectoriales

y transversales de las politicas

de desarrollo), la Vicepresidencia
Ejecutiva de la Republica supervisa la
implementacién a través del Consejo
Nacional de Derechos Humanos, y

el Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Exteriores acompana

en la coordinacién. No hay partici-
pacién de los gobiernos locales.

América Latinay el Caribe

Republica Dominicana

La Estrategia Nacional de Desarrollo
2012-2030 (END) y el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico
2017-2020 (PNPSP). Coordinacién:
Comisién Interinstitucional de

Alto Nivel para el Desarrollo
Sostenible (CDS), coordinada

por el Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo, incluyendo
cuatro subcomités. La asociacion

de gobiernos locales (FEDOMU)
participa en la comisién de alto nivel y
en los comités institucionales.
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Fuentes: ONU-DAES (2018
y 2019), Compendium

of National Institutional
Arrangements for the
SDGs; Informes Nacionales
Voluntarios (INV); CEPAL
Informes anuales sobre
progreso y los desafios
regionales de la Agenda
2030 en América Latinay el
Caribe; CGLU-GTF, Encuestas
e informaciones recibidas por
parte de las Asociaciones de
Gobiernos Locales (AGL).
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Cuadro 1

Reconocer el progreso local en los INV

El Informe de Brasil de 2017 reconoce el papel desempefiado por
la Confederacién Nacional de Municipios (CNM) y la Asociacién
Brasilefia de Municipios (ABM) en la implementacién de la
Agenda, asi como por varios municipios y estados. Destaca la
alineacién de los ODS con la planificacién local y la adopcién
de nuevas leyes y decretos (Barcarena), la creacién de grupos
de trabajo (Parana, Sao Paulo, Distrito Federal), el desarrollo de
indicadores (Paraiba) y la creacién de premios para sensibilizar
a la opinién publica (Rio de Janeiro). En el caso de Costa Rica
también son mencionados los esfuerzos llevados a cabo por
sus municipios para implementar los ODS a través de proyectos
pilotos. Tanto en Brasil como en Costa Rica y Republica
Dominicana, debe der destacada la incorporacién de los GLR en
las Comisiones de Alto Nivel o Presidenciales, ya sea a nivel del
consejo o en las comisiones técnicas.

El Informe de México de 2018 sefala la «importancia de
localizar la Agenda 2030» y el carécter esencial de «contar con
una visién subnacional», con datos desagregados e identificando
areas de oportunidad a nivel federaly municipal®. La Conferencia
Nacional de Gobernadores y la Conferencia Nacional de
Asociaciones de Municipios de México estan presentes en
el Consejo Nacional de la Agenda 2030 con voz, pero sin voto,
y participan con pleno derecho en el Comité de Estrategia
Nacional. El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED) impulsa la implementaciéon de la Agenda
2030 a nivel municipal.

Colombia merece una mencién especial por los esfuerzos
que ha realizado en sus informes para avanzar en el proceso
de alineacién de los ODS con los planes departamentales
y municipales. Sin embargo, la Federacién Colombiana de
Municipios y algunos municipios (Medellin) han sefalado la
falta de consulta en el proceso, mientras que otros si que fueron
consultados (Bogota).

Uruguay ha dedicado un espacio especial a las acciones
llevadas a cabo por los gobiernos locales en la localizacién de
los ODS en su INV de 2018 y en un informe nacional de 2019
(no presentado en Naciones Unidas), reservando una seccién
completa a la «Estrategia para la Localizacién de los ODS». El
informe presenta la metodologia y la evolucién de la alineacién
entre los ODS y los planes locales en seis gobiernos locales
(departamentos), asi como los programas desarrollados por el
Gobierno nacional para apoyar el proceso”.

Guatemala ha dado inicio recientemente a un proceso de
consulta a sus municipios para preparar el INV de 2019. De las
340 municipalidades del pais se ha obtenido respuesta de 152.
Esta consulta destaca el nivel de apropiacién del Plan Nacional
de Desarrollo por parte de sus municipalidades y los avances en
suimplementacién.

Fuentes: INV de 2016, 2017, 2018 y 2019 y encuestas de CGLU-GTF.

En diversos paises, los
GLRs fueron consultados
directamente y fueron
incluidos en el proceso de
preparacién de los INV. En
otros paises, las consultas
fueron mas ad hoc. En
algunos casos, las consultas
no incluyeron a las AGL.

La participaciéon de los GLR en los procesos de
elaboracién de los INVy en los mecanismos de coor-
dinacién para la implementacién y seguimiento de
los ODS continda siendo limitada. En diversos pai-
ses fueron consultados directamente y fueron inclui-
dos en el proceso de preparacién de los INV (Brasil,
Costa Rica, Honduras y Republica Dominicana)
(véase el cuadro 1), mientras que en otros paises la
consulta fue mas parcial (principalmente gobiernos
estatales en México). En estos paises, las consultas
tendieron a ser més directas y sistemaéticas (reunio-
nes, cuestionarios y talleres), mientras que en otros
las consultas fueron mas ad hoc, parciales o indi-
rectas: cuestionarios (Guatemala), talleres multiac-
tor nacionales (Colombia) o regionales (Ecuador,
Pert y Uruguay). En cuanto a los INV, algunos paises
(Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, México, Paraguay y Uruguay) han incor-
porado un epigrafe especifico, o un nimero razo-
nable de referencias, sobre los gobiernos locales
destacando la importancia de la localizacién de la
Agenda 2030. Finalmente, si bien los INV indican
que las consultas a las autoridades locales han sido
llevadas a cabo, las organizaciones que las repre-
sentan sefialan en algunos casos que los GLR no fue-
ron incluidos de manera directa (Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, El Salvadory Paraguay)™.

Los GLR también han sido incluidos en mecanis-
mos de alto nivel para coordinar la implementacion
de los ODS o han sido consultados por ellos, como
en Brasil, Costa Rica, Honduras, México y Republica
Dominicana (véase lasecciéon 2.3 para mas detalles).
Los gobiernos regionales de Perti son mencionados
como parte del proceso de consulta de la estrate-
gia nacional, participan a través de mecanismos de
coordinacién territorial, y se prevefa crear mecanis-
mos similares a nivel municipal™. Los funcionarios
locales electos de Colombia y Guatemala fueron
invitados a participar en grupos de trabajo (en el
caso de Colombia sin consultar a las asociaciones
representativas). Pero por lo general, su capacidad
de incidencia continta siendo limitada (véase el
cuadro 1). ®

INFORME REGIONAL GOLD V



2.2 Democracia y descentralizacion
en América Latina: estado de los GLR

Los procesos de descentralizaciéon en América
Latina se inician en las décadas de 1980 y 1990,
como parte de las politicas de «reforma estruc-
tural» y, a menudo, forman parte de esfuerzos de
democratizacién mas amplios (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, México, Paraguay y Republica
Dominicana), de procesos de paz en América
Central (Nicaragua, Guatemala, Honduras y El
Salvador), o como parte de una estrategia para
recuperar el control del territorio frente a los con-
flictos internos (Colombia y Peru). En Costa Rica
y todavia mas en Panam4, los procesos de des-
centralizacién son mas limitados y su finalidad es
modernizar la Administracién, ampliar el prota-
gonismo de los GLR en la prestacién de servicios
publicos y abrir espacios de participacién.

Los Informes GOLD anteriores si bien demues-
tran que la descentralizacién en América Latina ha
logrado avances significativos'®, coinciden en que el
proceso no ha sido lineal u homogéneo. Uno de los
resultados mas importantes es que en la actualidad,
las autoridades locales en casi todos los paises de
la regién son electas democraticamente, principal-
mente a nivel municipal, y en menor medida a nivel
de gobiernos intermedios (departamentos, provin-
cias y regiones). También se han extendido los espa-
cios de participacion e interaccién con la ciudadania
dando origen, en algunos casos, a experiencias re-
conocidas a nivel internacional (por ejemplo la pla-
nificacién y los presupuestos participativos, los ca-
bildos abiertos, consultas, etc). La ultima década ha
sido testigo de nuevas experiencias en la regién que
han transformado progresivamente la gobernanza
territorial.

Una década de transformaciones

en la gobernanza territorial

Los Estados de la regién han experimentado profun-
das transformaciones en la gestién de sus territorios
desde los afios 80". En la Gltima década, més de 14
paises han adoptado importantes reformas sobre
la Administracion local, logrando progresos cons-
tantes aunque también experimentando algunos
retrocesos.

Brasil y Colombia son los dos paises de la re-
gién que mas han avanzado en materia de descen-
tralizacién. Entre 2000 y 2010, Brasil construyé un
modelo de descentralizacion y desarrollo que obtu-
vo reconocimiento internacional gracias a politicas
sociales innovadoras que fortalecieron el papel de
los gobiernos locales. En la Constitucion de 1988,
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los estados federados y los municipios fueron consi-
derados como gobiernos auténomos con estatutos
similares. En 2001, la Ley sobre el Estatuto de las
Ciudades consolidé los derechos y los mecanismos
de gestién del desarrollo urbano, en particular en el
uso del suelo, reconociendo explicitamente el dere-
cho a la vivienda y a una ciudad sostenible, asi como
abriendo nuevos espacios para la participacion ciu-
dadana. La creacién del Ministerio de las Ciudades
(2003) y de los mecanismos nacionales de consulta
(Conferencia Nacional de las Ciudades y Consejo
Nacional de las Ciudades) se acompafiaron de una
legislacion ampliada —por ejemplo con la ley de
saneamiento ambiental y de consorcio intermunici-
pal (2005)- y de nuevas politicas de vivienda como
Minha Casa y Minha Vida (2009). En 2015, fue apro-
bado el Estatuto de la Metrépolis (Ley 13.089) que
promueve la creacién y gestién de las areas metro-
politanas (78 areas en 2018). En los ultimos afios se
ha iniciado un proceso de revisién de estas politicas
(véase la subseccién 2.3, méas adelante).

Colombia es otro ejemplo destacado que mues-
tra los progresos de la descentralizacién en la region.
Su proceso de descentralizacién se inicié en 1986. La
Constitucion de 1991 integré los principios del au-
togobierno para los gobiernos locales. Los alcaldes
y gobernadores a nivel departamental fueron esco-
gidos e investidos con competencias en diferentes
dreas —desarrollo urbano vy territorial, servicios basi-
cos incluyendo salud y educacién-y con un apoyo
relativo hacia la autonomia en la gestién de los re-
cursos®. El proceso se reactivé en 2011, con el pro-
yecto de Ley Organica del Ordenamiento Territorial
(LOOT) y con la reforma del Sistema General de
Regalias (SGR), cuyo objetivo era mejorar la redistri-
bucién de recursos entre territorios (nivelacién). En
2013, fue aprobada la Ley de Areas Metropolitanas
(en la actualidad son reconocidas 10 éreas). El apoyo
prestado al nivel local también puede ser apreciado
en los acuerdos de paz firmados en 2017: en ellos
se impulsaron los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial como mecanismos de participacién en 170
municipios. Aun asi, el proceso de descentralizacion
tiene asignaturas pendientes, incluyendo la necesi-
dad de mejorar la articulacion entre los diferentes
niveles de Gobierno, la financiacién y el fortaleci-
miento de las capacidades de los gobiernos locales.

Merece la pena destacar por su originalidad el
proceso en Bolivia que, partiendo de las leyes de
descentralizacion de 1994, adopta en 2009 una nue-
va Constitucion Politica que define al pais como un
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«Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, de-
mocrético, intercultural, descentralizado y con au-
tonomias»?'. En 2010, la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién adapté el marco legal a esta
nueva Constitucion estableciendo cuatro tipos de
autonomias: Departamental, Provincial, Municipal
e Indigena Originaria Campesina, cada una con
sus propias competencias, régimen financiero y
autoridades electas. La autonomia de los Pueblos
Indigenas Originarios Campesinos forma parte de
un nuevo tipo de organizacién territorial que vincu-
la el modelo ancestral de gobierno de las comuni-
dades indigenas con las normativas estatales. Para
dirigir el proceso también fue creado el Ministerio
de Autonomias (siendo convertido en Viceministerio
en 2016). La Ley Marco establece la distribucion de
competencias y el régimen financiero, que reorienta
la redistribucion de los recursos derivados de la ri-
queza natural de cada territorio (minerfa, gas y petré-
leo), y que es regulada a través de un pacto fiscal en-
tre el Gobierno central y las entidades descentraliza-
das. En 2014, fue aprobada la Ley 482 de Gobiernos
Municipales Auténomos, que establece el marco
regulatorio de la estructura organizativa y del funcio-
namiento de los gobiernos locales, asi como la Ley
533 de creacién del drea metropolitana de Kanata
(Cochabamba). A pesar de ello, los progresos en la
conquista de la autonomia local han sido lentos des-
de que entrara en vigor la nueva Constitucion, y el
control del Gobierno central ha aumentado sobre los
municipios al mismo tiempo que ha retrocedido la
financiacién local.

Desde que fuera aprobada su Constitucion en
2008, Ecuador, también se ha comprometido a
ampliar el proceso de descentralizacién. Los go-
biernos auténomos descentralizados se dividen
en provincias, municipios, parroquias rurales y un
territorio con un régimen especial (Galdpagos). Se
prevé asimismo la creacién de distritos metropo-
litanos y de mecanismos o consorcios de coope-
racién intermunicipal. El Gobierno creé un meca-
nismo nacional de consulta: el Consejo Nacional
de Competencias, 6rgano encargado de dirigir la
implementacién del proceso de descentralizacion.
El Consejo vela por el cumplimiento del Cédigo
Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD) establecido por el
Sistema Nacional de Competencias, y que define
un proceso de transferencia progresiva de res-
ponsabilidades en funcién de los compromisos.
Posteriormente fueron aprobados el Plan Nacional
de Descentralizacién 2012-2015 y la Estrategia para
la Implementacién de la Descentralizacién 2017-
2021. El Gobierno también esté impulsando la crea-
cion de agencias operativas desconcentradas en los
territorios como parte de un nuevo modelo de ges-
tién que permita garantizar que las responsabilida-
des sean compartidas entre el Gobierno central y
los GLR. En la practica, persisten fuentes de tensién
entre los diferentes niveles de Gobierno del pais y,
en particular, entre las provincias, los municipios y
las parroquias, en torno a la distribucién de compe-
tencias y recursos en el contexto de una caida de la

disponibilidad de los recursos financieros publicos.

Siguiendo un modelo diferente, Peru incorporé
en 2002 el concepto de descentralizacion en su ley
de reforma constitucional, aprobando entre 2002 y
2004 la Ley de Base de la Descentralizaciéon acom-
panada de varios paquetes legislativos y creando
con ello dos niveles de gobierno subnacional: las
regiones (en substitucién de los departamentos y las
provincias) y los distritos municipales. Salvo en algu-
nas excepciones, el proceso de constituciéon de las
nuevas regiones no progresé segun lo esperado. Los
departamentos asumieron el papel de las regiones y
se dotaron de Consejos de Coordinacién Regional y
Local que contaron con la participacién de la socie-
dad civil. Entre 2005 y 2013, los gobiernos regionales
y municipales vieron incrementados sus recursos en
un 143 %y 183 % respectivamente?. Contrariamente
a lo previsto, las transferencias de competencias no
fueron llevadas a cabo de una manera ordenada y
progresiva (a través de un sistema de acreditacion),
lo que derivd en conflictos sobre la distribucién de
responsabilidades. Ante el objetivo de mejorar la
coordinacién interinstitucional entre los diferentes
niveles de Gobierno se contemplé la creacién de un
Consejo Nacional de Descentralizacion que poste-
riormente seria reemplazado por una Secretaria de
Descentralizacion. En marzo de 2017, el Gobierno
cred una nueva estructura para gestionar el didlogo
y la coordinacién con los GLR a nivel del Gabinete
del Primer Ministro.

Paises federales como México y Argentina son
considerados, en términos generales, como paises
«descentralizados». En ambos casos, los estados
o provincias asumen amplias responsabilidades y
disponen de recursos considerables, aunque los
avances en los procesos de descentralizacion a ni-
vel municipal son limitados (a pesar de que la auto-
nomia municipal esté reconocida en la Constitucion
mexicana y tiene una larga tradicién en Argentina).
Como se verd a continuaciéon mientras que los es-
tados y provincias representan aproximadamente el
40 % de los gastos e ingresos publicos con relacion
al gasto total del Gobierno, a nivel municipal estos
porcentajes son inferiores al 10 %. En México, las
reformas tributarias reforzaron los poderes fiscales,
principalmente a nivel estatal (2007, 2013 y final-
mente en 2014-2015 como resultado del Pacto por
México), mientras que la reforma de 2014 abrié la
posibilidad a los alcaldes municipales de optar a
la reeleccién (cuyo mandato estaba limitado a tres
afios y sin posibilidad de reeleccién). No obstante,
el mayor avance en la descentralizacion en los ulti-
mos afios ha sido la transformacién del distrito fede-
ral en un Gobierno auténomo. En 2017, la Ciudad
de México adoptd su Constitucion Politica y cred 16
municipalidades (alcaldias, antes delegaciones sin
poderes propios) y constituyé el primer Congreso
de la Ciudad de México. Mas alla de estas reformas,
persiste una fuerte dependencia de los niveles sub-
nacionales a los recursos del Gobierno federal. En
Argentina, son frecuentes los debates en torno a
la «recentralizacién» y las politicas de descentraliza-
cién. Once provincias han llevado a cabo reformas
constitucionales que afectan a sus municipios. Cabe

INFORME REGIONAL GOLD V



destacar como mecanismo clave para impulsar la
descentralizacién, el Fondo Federal Solidario, cono-
cido como «Fondo Sojero», creado por el Consejo
Nacional en 2009 con objetivos redistributivos dirigi-
dos a mejorar la salud, la educacién, los hospitales,
la vivienda y la infraestructura viaria en areas urbanas
y rurales. Sin embargo, el Fondo fue abolido en 2018
por el Decreto Nacional de Necesidad y Urgencia
para dar cumplimiento al objetivo de reduccién del
déficit acordado con el FMI, y fue sustituido por el
Programa de asistencia financiera a provincias y mu-
nicipios el marco de la consolidacién fiscal en curso
y con la condicién de destinar el 50 % de las transfe-
rencias a los municipios.

En los tres restantes paises del Cono Sur —Chile,
Paraguay y Uruguay-, la descentralizacion es mas
limitada. Chile ha hecho algunos progresos con la
eleccién de los consejos regionales en sus 16 regio-
nes (2013), aunque la eleccién directa del ejecutivo
(gobernadores regionales) tendrad que esperar hasta
2020 —actualmente son nombrados por el Gobierno
central. Los municipios disponen de competencias y
recursos limitados. La Agenda de Descentralizacion
propuesta por la Comisién Consultativa Presidencial
para la Descentralizacién y el Desarrollo Regional
(2014-2018) no ha logrado avances significativos, y
de hecho ha propiciado la recentralizacién de algu-
nas areas (por ejemplo, la educacién). En Paraguay,
la autonomia de los municipios y departamentos es
reconocida por la legislacién, sin embargo los gober-
nadores departamentales actian fundamentalmente
como representantes del Gobierno central en los te-
rritorios. Los avances hacia la descentralizacién han
sido lentos y la coordinacién con los departamentos
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es limitada, mientras que el Gobierno central ha au-
mentado su control. Uruguay creé 112 municipios
que coexisten (y comparten recursos financieros)
con los 19 gobiernos departamentales preexis-
tentes a través de dos leyes aprobadas en 2009 y
2015, aunque no todo el territorio del pais ha sido
municipalizado. En este sentido, se espera una ma-
yor descentralizacién de competencias, de financia-
cion y de una mejor coordinacion con los gobiernos
departamentales.

En todos los paises de la regién de América
Central y el Caribe (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panama, Nicaragua, y
Republica Dominicana) las autoridades municipales
son electas, aunque la region se caracteriza por pro-
cesos de descentralizacion lentos y por Gobiernos
municipales con recursos limitados (véase més ade-
lante la seccién «la financiacién de los GLR condi-
ciona las transformaciones»). De ellos destacan
Guatemala y Nicaragua, cuyos municipios dispo-
nen de mayores competencias y recursos dentro
de la subregioén. El proceso de descentralizacion en
Nicaragua se inici6 a finales de la década de 1980 y
su marco legal fue revisado en 2003 y 2013. La cri-
sis politica actual, sin embargo, ha afectado grave-
mente el nivel de autonomia local. En Costa Rica,
el papel de los alcaldes salié reforzado en 1998 con
las elecciones directas (anteriormente eran nom-
brados por el consejo municipal), y las reformas
recientes han contribuido a incrementar sus compe-
tencias y recursos (Ley 8801/2010 y Ley 9329/2015).
En El Salvador, las leyes de desarrollo territorial
y uso del suelo (2011) han impulsado la planifi-
cacién local y la creacion de un Consejo Nacional

Cerro Verde, Cochabamba,

Bolivia (foto: Patrick Henry, bit.

ly/2LYOLHs).
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para el Desarrollo Territorial (2017). La revisién
del cédigo municipal (2015) ha ampliado las res-
ponsabilidades locales, pero la crisis fiscal ha im-
pactado fuertemente en las finanzas municipales.
En Guatemala, el Gobierno introdujo en 2017 la
Agenda Nacional para la Descentralizacion 2032 con
el objetivo de relanzar la implementacién de la Ley de
Descentralizacion que habia sido aprobada en 2002.
Honduras adopté en 2012 una Politica Nacional de
Descentralizacién y Desarrollo Local a la que siguié
en 2016 una Ley de Descentralizacion, aunque en la
practica, se llevd a cabo una recentralizacion de los
recursos entre 2005 y 2015 (con una reduccién de los
gastos locales del 3,7 % del PIB en 2005 al 2 % en
2015). En Panama fueron aprobadas en 2009 la ley
de descentralizacién de la Administracién Publica y
su reforma en 2015, pero la capacidad y los recursos
limitados de los municipios han dificultado que pue-
dan asumir nuevas responsabilidades. La Republica
Dominicana inicié un proceso de fortalecimiento de
sus municipios en la década de 1990: revisé su marco
legal en 2007 y debate en la actualidad una ley sobre
«la Administracién local y el sistema territorial». En
los primeros afios de la década de 2000, la mayoria
de paises de la regién asumieron compromisos para
aumentar progresivamente las transferencias hasta
alcanzar el 8 % (El Salvador), el 10 % (Costa Rica) y
el 20 % (Guatemala) de sus respectivos presupues-
tos nacionales, aunque en términos generales, este
compromiso no se ha cumplido. Cuba también ha
experimentado progresos en su descentralizacién
desde 2016 a partir de la adopcién de nuevas direc-
trices en su politica econdémica y social, asi como de
reformas constitucionales recientes.

Como se ilustra en este resumen, la descentra-
lizaciéon y la reforma de la gobernanza territorial
contindan estando presentes en la agenda regional,
aunque los avances hayan sido desiguales y en mu-
chos casos lentos y contradictorios. A continuacién
se analiza la evolucién de la organizacién territorial,
la distribucién de competencias y la financiaciéon de
los GLR.

Escasas transformaciones en

la organizacién territorial

En la tabla 2 se presenta una sintesis de la organizacion

territorial de los paises de América Latina y el Caribe.
La tabla muestra que los tres paises federales

de la region, Argentina, Brasil y México (Venezuela

queda fuera de este andlisis por falta de informa-

cién) cuenta con dos niveles de gobiernos subna-

La descentralizacion y la reforma de la
gobernanza territorial contintian estando
presentes en la agenda regional, aunque
los avances hayan sido desiguales y en
muchos casos lentos y contradictorios.
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cionales —provincias/estados y municipios—, mien-
tras que las diferencias entre los paises unitarios
son mayores. Cinco paises centroamericanos (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Republica
Dominicana) tienen un Gnico nivel de Gobierno sub-
nacional: el municipal. Seis paises sudamericanos
(Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay)
tienen dos niveles de gobierno subnacional, con dos
particularidades: en el caso de Urguay, la mayor par-
te del territorio no estd municipalizado pero cuenta
con departamentos (nivel intermedio); mientras que
en el caso de Chile, las autoridades del nivel inter-
medio —las regiones— cuentan con un consejo electo,
aunque su ejecutivo (el actual intendente) sigue sien-
do nombrado por el Gobierno central (seré electo
por primera vez en 2020). Bolivia registra tres niveles
de gobierno subnacional, con la particularidad que
el nivel local cuenta con dos tipos de autonomias y
una pequena parte del pais dispone de un segundo
nivel intermedio (autonomias indigenas).

En el transcurso de la dltima década, la mayoria
de los paises incrementaron ligeramente el nimero
de sus gobiernos subnacionales, especialmente a
nivel municipal (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay,
Republica Dominicana y Uruguay), y en el nivel in-
termedio en dos paises federales (Argentina y Brasil)
y en tres paises unitarios (Colombia, Ecuador y
Paraguay). Solo el Peru redujo el nimero de sus mu-
nicipios (de 2.070 a 1.866, manteniendo la distincién
entre municipios provinciales y distritales) al mismo
tiempo que reforzé el papel de las regiones. Cuatro
paises (Chile, Costa Rica, El Salvador y Honduras) no
han experimentado grandes variaciones en los ulti-
mos diez afios.

En varios paises existen subdivisiones interme-
dias o inferiores al nivel municipal, que si bien se
encargan a menudo de gestionar el territorio, no se
constituyen en gobiernos auténomos (por ejemplo,
provincias y distritos en Costa Rica; departamentos
en El Salvador; regiones y distritos en Guatemala;
departamentos en Honduras; distritos y corregi-
mientos en Panama). En Ecuador, su constitucion
reconoce a las parroquias rurales y urbanas (un total
de 1.194) como autoridades locales, aunque depen-
diente de los municipios. Lo mismo ocurre con los
distritos en Republica Dominicana que suman un to-
tal de 234. En muchos paises se sigue debatiendo
tanto la estructura, como el tamafio pertinente de los
municipios como factores clave para asumir sus res-
ponsabilidades, generar mayor economia de escala
y garantizar su financiacién.

Como se ha mencionado anteriormente, en los
dltimos afios se han impulsado reformas para crear
o reforzar las areas metropolitanas dotandolas de
una autoridad comun o de sistemas de gestion me-
tropolitana (en Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador y El Salvador). A pesar de estos avances, la
gestion de las dreas metropolitanas (que concentran
el 45 % de la poblacién urbana en la regién) contintia
siendo una prioridad para resolver problemas como
la fragmentacién institucional, garantizar las inver-
siones necesarias y responder a las externalidades y
efectos secundarios que puedan surgir.
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Organizacioén territorial y nGmero de gobiernos subnacionales
en América Latina y el Caribe

2018

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Republica
Dominicana

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Uruguay

Venezuela

Fuente: OCDE-CGLU (2019), World Observatory of Sub-National Government Finance and Investment.

Sistema de Gobierno

Forma del Estado
Republica
Estado Federal

Republica Estado
Unitario

Republica
Estado Federal

Republica Estado
Unitario

Republica Estado
Unitario

Republica Estado
Unitario

Republica Estado
Unitario

Republica Estado
Unitario

Republica Estado
Unitario

Republica Estado
Unitario

Republica Estado
Unitario

Republica Estado
Unitario

Republica
Estado Federal

Republica Estado
Unitario

Repdublica Estado
Unitario

Republica Estado
Unitario

Republica Estado
Unitario

Republica Estado
Unitario

Repdublica
Estado Federal

Niveles de
gobiernos
subnacionales
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N.° total de
gobiernos
subnacionales

2.301

352

5.597

361

1.134

82

176

159

245

262

340

298

2511

155

77

272

1.893

131

358

Primer nivel

Municipios

2.277

339+3
(Autonomias
Indigenas)

5.570

345

1.101

82

160

159

221

262

340

298

2.479

153

77

254

1.867

112

335

Segundo nivel

Departamentos/

Provincias/
Regiones

16

33

16

24

18

26

19

Tercer nivel

Estados fede-
rales/
Provincias/
Regiones

24

27

32

24

27



Cambios en las competencias

de los GLR

Los GLR de la region muestran variaciones entre pai-
ses y municipios en términos de responsabilidad y
funciones. Por lo general las actividades de los go-
biernos municipales incluyen la gestién de los ser-
vicios basicos (agua y alcantarillado, la gestién de
residuos y la participacién en la salud y educacion,
incluyendo infraestructura escolar); también del de-
sarrollo urbano y la gestién de infraestructuras (ur-
banismo, planificacién urbana y normativa de cons-
truccién, equipamientos y espacios publicos, par-
ques, iluminacién publica, cementerios y, en algunos
paises, la vivienda social); de promocién econémica
(planes de desarrollo local, mercados, mantenimien-
to de carreteras, regulacién del transporte local, tu-
rismo); de servicios sociales y culturales (cultura, bi-
bliotecas, instalaciones deportivas); y de promocion
de la democracia local (participacién ciudadana).

Los gobiernos regionales también asumen com-
petencias y responsabilidades en estas areas, ademas
de otros ambitos como la planificacién y promocién
del desarrollo regional (ordenamiento territorial, pla-
nificacion del uso del suelo, proteccién del medio
ambiente); la educacién (en los tres niveles); la salud
(desde la prevencion a la infraestructura hospitalaria);
los servicios e infraestructuras; el desarrollo econémi-
co (promocién de actividades econdmicas, el empleo,
la energia, el transporte y las carreteras, el turismo);
y el desarrollo y proteccién social y cultural, (protec-
cién de poblaciones indigenas, seguridad ciudadana).
Asimismo, los GLR participan en programas naciona-
les de salud, medio ambiente y proteccién social, en-
tre otros. La informacion recopilada es coherente con
el andlisis llevado a cabo por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) en lo que respecta a la participa-
cién incremental de los GLR de la regién en la pres-
taciéon de bienes y servicios publicos que son «criticos
para el desarrollo econémico y social»®.

Merece la pena sefialar que no siempre est cla-
ramente definida la distribuciéon y el reparto de com-
petencias sobre cada materia entre los diferentes
niveles de gobierno. En la practica, la prestaciéon y
la calidad de los servicios no siempre tienen corres-
pondencia con el marco juridico. Segln los casos,
determinadas competencias pueden ser asumidas
de facto por el gobierno central o por los gobiernos
intermedios, ya sea de manera directa o través de
empresas o agencias especializadas (por ejemplo, en
Chile, Paraguay y Brasil para ciertos servicios, como
el agua y el saneamiento, o el mantenimiento de ca-
rreteras). A nivel interno de cada pais, la abundancia
de competencias compartidas, concurrentes y dele-
gadas, en especial en aquellas relacionadas con las

La abundancia de competencias
compartidas, concurrentes y delegadas
refuerza la necesidad de una coordinacién
mas eficaz.
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principales cuestiones del desarrollo sostenible, re-
fuerza la necesidad de una coordinacién mas eficaz.
En la mayoria de los paises se necesitan realizar
esfuerzos importantes para precisar «quién hace
qué» y definir de la manera mas adecuada los re-
cursos que son necesarios para cada funcién en el
sector correspondiente, con el objetivo de construir
la autonomia local y, al mismo tiempo, impulsar la
innovacion y la diversificacién. En vista de la Agenda
2030 y del desarrollo sostenible en general, esto dl-
timo puede considerarse tanto un desafio como una
oportunidad. En el caso de los ODS, como se vera
mas adelante, se hace necesario fortalecer los me-
canismos de articulacién multinivel para asegurar la
coherencia y la eficacia de las politicas locales.

La financiacién de los gobiernos

locales y regionales condiciona

las transformaciones

Los gobiernos locales y regionales de América
Latina y el Caribe representan el 19,3 % y el 22,7 %
respectivamente de los gastos e ingresos de la
Administracién Publica?*. De acuerdo con el BID,
«la proporciéon de los gobiernos subnacionales en
el gasto publico consolidado en los paises de la re-
gion casi se duplicé entre 1985 y 2010, pasando
del 13 % al 25 %»*. No obstante, si se analiza su
relacién con el PIB, apenas representan el 6,3 %y
el 6,2 % de los gastos e ingresos, es decir, menos
de la mitad que en los paises de la OCDE (16,2 %
y 15,9 %, respectivamente). El grafico 1 muestra la
relacién entre los gastos y los ingresos de los go-
biernos subnacionales como porcentaje del gasto
de las Administraciones Publicas y del PIB en 16
paises de América Latina y el Caribe.

Como en otros continentes, existe una brecha
muy clara entre los paises federales (Argentina,
Brasil y México) y los paises unitarios. Mientras que
los primeros movilizan el 16,1 % y 16 % del PIB na-
cional para gastos en ingresos respectivamente
(43 % y 52 % de los gastos e ingresos del total de
la Administracién Pulblica), en el segundo grupo re-
presenta tan solo el 4,5 % y 4,4 % del PIB tanto para
gastos como para ingresos (y un 14,2 %y 16 % de
los gastos e ingresos del total de la Administracién
Publica). Sin embargo, los gastos e ingresos munici-
pales en Argentina y México representan apenas un
1,9 %y un 2 % del PIB respectivamente, lo que pone
de manifiesto los limites de la descentralizacion a ni-
vel municipal en estos dos paises (en contraposicion
a las provincias argentinas, que concentran respec-
tivamente el 16 % y el 13 % del PIB en cuanto a in-
gresos y gastos, y los estados federados de México,
que concentran el 10 % del PIB tanto para gastos
como para ingresos). En Brasil, la participacién de
ambos niveles de gobierno en los gastos e ingresos
totales del gobierno es mas equilibrada ya que su
Constitucidn otorga un régimen similar a los estados
y municipios. Los estados garantizan el 10 % y 12
% del PIB para gastos e ingresos, mientras que los
municipios participan con el 8,2 %y el 8,7 % del PIB
respectivamente, lo que evidencia un proceso mas
avanzado de descentralizacién fiscal.
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Los cuatro paises unitarios identificados en la sec-
cién anterior con los procesos de descentralizacién
mas avanzados (Colombia, Bolivia, Perd y Ecuador),
muestran niveles superiores de participaciéon de los
gobiernos locales en los gastos e ingresos publicos
que la media de América Latina. Los gastos e ingre-
sos publicos representan, respectivamente, entre un
12,9 % y un 12,8 % del PIB nacional en Colombia y
hasta un 5,6 %y 3,8 % en Ecuador.

El resto de paises se sittian por debajo de la media
de América Latina. En términos generales, los gastos e

Figura 1

ingresos locales en los paises de América Central y el
Caribe, donde la descentralizacién fiscal es particular-
mente limitada, representan el 2,1 %y 2,2 % del PIB
respectivamente (9,3 % y 10,9 % del presupuesto pu-
blico total). Nicaragua se sitia en niveles de la media
regional (4,3 % y 4,4 % del PIB para gastos e ingresos
respectivamente)?. En América del Sur, los dos paises
que cierran la lista son Paraguay (1,3 %y 1,1 % respec-
tivamente) y Uruguay (3,1 % y 3,2 % respectivamente).

Si bien la participaciéon de los GLR en el gasto
publico general ha aumentado en América Latina y
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el Caribe en las ultimas décadas, la autonomia de los
gobiernos subnacionales para gestionar sus recursos
se puede ver limitada en la practica por los continuos
controles del gobierno central, por las limitaciones
en las capacidades locales y por el predomino de las
transferencias sobre los ingresos propios, en especial
cuando las transferencias son condicionadas como
es el caso de muchos paises.

Los ingresos propios de los GLR de la regién re-
presentan de media el 48 % de sus presupuestos,
mientras que la media de los paises de la OCDE se
sitta en el 63 %. En Brasil, Colombia, Honduras, El
Salvador y Nicaragua los ingresos propios de los

Cuadro 2

Descentralizacion fiscal y desequilibrios
regionales en América Latina

La descentralizacién tiende a generar desequilibrios fiscales horizon-

tales al otorgar poderes sobre los ingresos y asignar responsabilida-
des de gasto alos GLR, que difieren en sus capacidades fiscales y ne-

cesidades de gasto. La marcada variacién en el tamafo y perfil de sus

poblacionesy de sus bases econémicas, asi como en sus esfuerzos fis-
cales, capacidad de gestién de ingresos y de prestacién de servicios,
explican esta heterogeneidad. Los desequilibrios fiscales territoriales
implican que solo unos pocos gobiernos locales puedan proporcionar
los servicios adecuados. Los hallazgos son los siguientes:

Existen grandes disparidades econdmicas y fiscales entre los
GLR de la regién, y los sistemas de transferencias fiscales inter-
gubernamentales vigentes no abordan adecuadamente esta
problematica.

Los paises de América Latina y el Caribe necesitan reformar sus
sistemas de transferencias fiscales para que puedan ser mas com-
pensatorios con respecto a las necesidades de gasto y la capaci-
dad fiscal de sus gobiernos locales. Para promover la equidad
fiscal horizontal y la eficiencia en el uso y asignacién de recursos
subnacionales, se debenintroducir programas de transferencia de
igualacién exclusivos y a gran escala, cuya distribucién se base en
la disparidad fiscal (diferencia entre las necesidades de gasto y la
capacidad fiscal)

La reforma del sistema de transferencias intergubernamental
debe ser llevada a cabo en el marco de una revisién mas amplia de
sus principales componentes.

Toda reforma que integre la igualacién fiscal en los sistemas de
transferencias debe reevaluar la asignacién de recursos propios
debido a la amplitud del proceso de descentralizacién. La efecti-
vidad de la igualacién fiscal depende de la concesién de mayores
y mas diversas competencias tributarias a los GLR y de un mayor
grado de autonomia de gestién.

La introduccién de programas de igualacién fiscal deberia ir
acompaniada de acciones destinadas a reforzar las capacidades
técnicas, institucionales y administrativas en todos los niveles de
Gobierno.

El disefio de programas de igualacién deberia considerar los fac-
tores y las dindmicas de la economia politica que subrayan dicha
reforma en el contexto de cada pais. La estrategia politica mas via-
ble consiste en proponer reformas graduales alo largo del tiempo.

Fuente: El potencial de las transferencias de igualacién (BID, 2017)

GLR representan entre el 49 %y el 60 % de los pre-
supuestos, en su mayor parte procedentes de im-
puestos (excepto en El Salvador). En Argentina, los
ingresos propios representan la casi totalidad de sus
ingresos (97 %); sin embargo, la mayor parte de ellos
corresponden de facto a impuestos compartidos que
han sido transferidos por el gobierno nacional (por
ejemplo, el impuesto al valor afiadido), aunque son
computados como ingresos propios. En Brasil, este
porcentaje baja al 35 % si Gnicamente son conside-
rados los municipios, aunque la cifra alcanza el 79 %
para los estados (la gran mayoria procedentes de im-
puestos locales)?’.

Los poderes fiscales de los GLR en la region son
limitados, excepto en los estados o provincias de los
paises federales. En los paises unitarios, los munici-
pios cuentan con mayores bases y poderes fiscales
(por ejemplo, Colombia y Pert) que los municipios
de los paises federales, aunque en algunos paises
son también muy restringidos (por ejemplo, Chile y
Honduras).

Como se ha sefialado anteriormente, las trans-
ferencias desempefan un papel determinante en
la region. Las transferencias que reciben de media
los GLR se sittian en el 52 % de sus presupuestos
(la media en los paises de la OCDE es del 37,2 %).
En la mayoria de los paises, las transferencias repre-
sentan entre el 45 % y el 58 % de los presupuestos
de los gobiernos intermedios y locales (por ejemplo,
Honduras, El Salvador, Colombia, Nicaragua, Chile
y Bolivia). En Brasil, las transferencias representan el
40 % de los presupuestos subnacionales, aunque el
65 % corresponde a los municipios y el 21 % a los
estados. En Republica Dominicana, Ecuador, México
y Pert las transferencias representan la casi totalidad
del presupuesto municipal (entre el 80 % y el 94 %).
La importancia de las transferencias ha aumentado
en la mayoria de los paises durante la tltima década.

Los sistemas de transferencias suelen ser gestio-
nados por lo general en base a férmulas, con transpa-
rencia y regularidad. No obstante, en muchos paises,
las transferencias estan fuertemente condicionadas,
por ejemplo en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El
Salvador, Honduras, México, Nicaragua y Republica
Dominicana. Los gastos obligatorios en educacién,
salud y servicios basicos en Colombia, por ejemplo,
representan el 83 % de las transferencias corrientes.
Otros paises definen el porcentaje que debe ser des-
tinado a inversiones, por ejemplo Bolivia, Ecuador,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Perd y Republica
Dominicana. Obviamente, esto limita el margen de
maniobra de las autoridades locales para planificar
su desarrollo de manera auténoma.

Uno de los problemas que persisten en la regién
guarda relacién con el aumento de las desigualda-
des entre territorios: el mas llamativo es la crecien-
te concentracién de la actividad econdémica en las
principales aglomeraciones urbanas. Muchos paises
utilizan fondos especificos para la coparticipacion o
la igualacién (por ejemplo, Argentina, Bolivia, Chile
y Colombia), o férmulas de transferencia que inclu-
yen variables destinadas a reducir las desigualda-
des (por ejemplo en los paises de América Central).
Sin embargo, los resultados son insatisfactorios. En
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algunos casos, las transferencias incluso han amplia-
do las brechas como ha sido el caso de Perd. El BID
ha observado que los programas existentes de co-
participacion en los ingresos redistributivos no son
suficientes para compensar las grandes diferencias
en los recursos de los GLR (véase el cuadro 2)%.

Finalmente, los GLR en América Latina y Caribe
desempefan un papel determinante en la inversién
publica en la region, representando el 40 % de la
inversién publica, (una proporcién inferior a la media
de los paises OCDE del 57 %). En los paises fede-
rales y en Perl la inversién local se sitda entre el 67
%y el 77 % de la inversion publica. Los gobiernos
locales de cinco paises se sitGan entre el 44 % y
67 %, por encima de la media —Nicaragua, Bolivia,
Guatemala, Ecuador y Colombia. Ecuador, Bolivia y
Nicaragua dedican aproximadamente el 60 % de sus
presupuestos a inversiones por obligacién legal. En
Brasil, los municipios asumen el 41 % de la inversién
publica y los estados federados el 32 %, aunque la
inversién local ha retrocedido en los Ultimos afios.
Finalmente, cuatro paises se sitlan por debajo de
la media —Uruguay, Honduras, Paraguay y Chile (en-
tre el 12 % y el 21 % de la inversién puiblica)-y en
tres pafses la contribucion de los gobiernos locales
a la inversion publica es inferior al 10 % (El Salvador,
Republica Dominicana y Costa Rica).

En la mayoria de los paises estd permitido el ac-
ceso de los GLR a la financiacién (excepto en Chile),
aunque esta fuertemente regulado, y por lo general
solo se permite para inversiones (la llamada «Regla
de Oro»). En Argentina y Brasil se impusieron con-
troles estrictos tras la crisis de deuda de finales del
siglo pasado. Colombia adoptd en 1997 su Ley de
Seméforos, en la que se establecen las reglas de
endeudamiento, siendo reforzada por leyes pos-
teriores. En México, la Ley de Disciplina Fiscal de
2016 permitié elevar el control sobre el endeuda-
miento y cred un sistema de alerta. En otros paises
también se aplican umbrales estrictos de endeuda-
miento, de autorizaciones y de garantias guberna-
mentales, lo que restringe el acceso a la financiacion
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internacional (excepto a algunas ciudades como
Quito en Ecuador y Lima en Pert), o limita la emisién
de bonos (Ecuador y Pert). En algunos paises, por
ejemplo, en América Central, son la banca publica o
las instituciones especializadas (institutos municipa-
les de fomento) los que han asumido un papel cen-
tral en el crédito local.

Los paises de América Latina contintian estando
mas centralizados en materia de financiaciéon que
la mayoria de los paises de la OCDE. Se observan
ejemplos de estancamiento y retrocesos (México a
nivel municipal, Chile y Paraguay), o progresos muy
lentos (paises de América Central y el Caribe), mien-
tras que las restricciones presupuestarias aumentan
en varios paises del Cono Sur como resultado de la
crisis o de cambios en el régimen politico (Argentina,
Bolivia, Brasil y Ecuador).

La descentralizacién politica y fiscal en la mayo-
ria de los paises de América Latina afronta desafios
considerables. Los presupuestos de los GLR han au-
mentado, aunque se han agravado los desequilibrios
presupuestarios verticales. De esta manera, los GLR
dependen cada vez més de las transferencias de los
gobiernos centrales, lo que a menudo ha debilita-
do la autonomia local y la capacidad de planificar
el desarrollo local. Las desigualdades entre territo-
rios persisten o se han agravado entre las regiones
periféricas o fronterizas y las regiones centrales con
mayor dinamismo econdémico y mejores conexiones.
La disparidad entre las capacidades y responsabili-
dades de las instituciones locales erosiona la des-
centralizacién al impactar en la implementacion e
integracion de las politicas publicas, debilitando el
impulso de las politicas de desarrollo y cohesion te-
rritorial y social. La descentralizacién conduce a una
mayor interdependencia administrativa, financiera y
socioecondmica entre los gobiernos centrales y sub-
nacionales, sin embargo si los mecanismos de go-
bernanza multinivel no evolucionan para garantizar
la coherencia y eficacia de las politicas publicas, asi
como la transparencia y la rendicién de cuentas, el
proceso puede llegar a paralizarse?. ®

Vendedora callejera
tejiendo textiles
tradicionales en
Cusco, Perd (foto: ©
Julien Cavadini, bit.
ly/21BB3YN).




Un activista de la Articulacion
de la Poblacién Indigena

del movimiento de Brasil da

el discurso inaugural en la
Universidad de Brasilia en 2018
(foto: Raquel Aviani/Secom
UnB, bit.ly/2B8ACKR).
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2.3 Relaciones entre las diferentes
esferas de gobierno y los ODS:
cambios en los mecanismos de
gobernanza multinivel

Como se sefiala en la introduccién del Informe, la
Agenda 2030 tiene un impacto directo en la re-
lacién entre los diferentes niveles de gobierno.
El didlogo y la cooperacidn, asi como la partici-
pacién de la ciudadania, son indispensables para
lograr una mayor integracién y cohesién politica,
y contribuyen a mejorar la planificacién nacional
y local, y el conjunto de estrategias de desarrollo
territorial necesarias para alcanzar la consecucién
de los ODS.

Los progresos observados en la regién en las
Ultimas décadas, en particular en los procesos de
descentralizacién, han dado lugar a un panorama
politico institucional méas complejo. Sin embargo,
ya sea en términos de integraciéon de la Agenda
2030 en las estrategias nacionales y locales, como
de otras muchas formas y disefios que apoyen el
desarrollo territorial inclusivo y sostenible, serad ne-
cesario avanzar todavia mas. La implementacién de
la Agenda 2030 representa, sin duda, una oportuni-
dad para ampliar los procesos de cambio y afrontar
muchos de los desafios existentes relacionados con
el fortalecimiento de la colaboracién institucional.

Esta seccion ilustra con ejemplos las diferentes
trayectorias asumidas por cuatro paises de la re-
gién en la construccién del marco de gobernanza
multinivel incluyendo sus contradicciones y tensio-
nes inherentes: Brasil y México, dos paises que han
creado mecanismos nacionales de alto nivel para el
seguimiento de la Agenda 2030 y que han incluido
en ellos la participacién de sus GLR; y Colombia y
Ecuador, que han optado por mecanismos de coor-
dinacién a nivel ministerial, aunque cuentan con ex-
periencia en identificar mecanismos de gobernanza
multinivel.

A lo largo de la Gltima década Brasil ha sido con-
siderado en la regién como un modelo de didlogo
social e interinstitucional. En cuanto a los ODS, en
2017 el gobierno constituyé una Comisién Nacional
sobre los ODS y alineé su Plan Plurianual 2016-2019
con la Agenda 2030. La composicién de la Comisién
Nacional era prometedora e inclufa una representa-
cién equitativa de los gobiernos, incluidos los GLR, y
de la sociedad civil. La Comisién Nacional estaba in-
tegrada por dos representantes de la Confederacion
Nacional de Municipios (CNM) y por otros dos repre-
sentantes de la Asociacién Brasilefia de Entidades
Estatales sobre el Medio Ambiente (ABEMA). Fueron
establecidos varios objetivos estratégicos, uno de
los cuales era desarrollar un plan de territorializacion
de la Agenda 2030 que incluiria la creacion de comi-
siones para los ODS a nivel estatal y municipal para
coordinar su implementacién, considerando la nece-
sidad de avanzar hacia un «nuevo pacto federativo»
que pudiera involucrar plenamente a los GLR*.

Histéricamente, Brasil se ha enfrentado a gran-
des problemas en lo que se refiere a la coherencia
politica efectiva entre los diferentes niveles de go-
biernos y sectores, incluyendo la superposicién de

INFORME REGIONAL GOLD V



responsabilidades y desigualdades financieras, gran-
des diferencias entre la capacidad y los recursos de
los distintos niveles de gobierno, diferencias drama-
ticas entre regiones (por ejemplo, entre el noreste y
el sur), como entre &reas metropolitanas y municipios
de tamafo medio y pequefio, como a nivel interno
de las ciudades. Como se mencioné anteriormente,
Brasil ha estado avanzando en sus marcos legales y
estructurando politicas dirigidas a fortalecer la go-
bernanza subnacional desde la década de 1980.
Durante la ultima década, el gobierno brasilefio ha
desarrollado varias iniciativas que crearon un entor-
no favorable para los gobiernos locales y los estados
en lo que se ha denominado «nuevo federalismoy,
con el objetivo de fortalecer la participacién de los
GLR en el desarrollo nacional, fomentar las estrate-
gias de desarrollo territorial y mejorar el didlogo mul-
tiactor y entre los diferentes niveles gobierno. Con
la adopcion del Estatuto de las Ciudades (2001), el
municipio adquiere un papel estratégico en la pla-
nificacion urbana. El plan maestro, un instrumento
director de la politica urbana local, pasa a ser obli-
gatorio para definir la funcién social de la propiedad
urbana, aunque por otra parte, continda faltando la
asistencia técnica y financiera a los municipios en el
desarrollo de sus politicas urbanas. El Ministerio de
Ciudades y el Consejo de Ciudades fueron ejemplos
destacados y reconocidos a nivel internacional como
mecanismos para fomentar la participacién integra-
dos por gobiernos nacionales y locales e institucio-
nes y organizaciones de la sociedad civil (todos ellos
escogidos a través de la Conferencia de Ciudades).
El Consejo tenia el poder legal para supervisary eva-
luar la implementacion de las politicas nacionales
de desarrollo urbano, en particular la vivienda y los
servicios publicos, asesorar sobre las medidas nece-
sarias y promover la cooperacién entre los gobiernos
nacional, federal y municipal, asi como canalizar la
participacién de la sociedad civil en la formulacién e
implementacién de la politica nacional de desarrollo
urbano. Sin embargo, en los dltimos afos (bajo el
mandato del Presidente Temer), el gobierno nacional
abolié las competencias del Consejo de Ciudades en
la organizacion e implementacién de la Conferencia
Nacional de Ciudades (Decreto 9076/2017) y pospu-
so la Conferencia Nacional (en principio hasta 2019),
haciendo caso omiso de los procesos participativos
que se habian desarrollado durante casi 15 afos®'.
Los avances en la definicién de un plan de accién
sobre los ODS también han sido limitados y en la
actualidad estan en paralizados®. Aln no esté claro
si el nuevo gobierno brasilefio bajo la presidencia de
Jair Bolsonaro dara continuidad a la Comisién sobre
los ODS y a los ODS en general, aunque las primeras
medidas en materia de proteccién medioambien-
tal no son alentadoras (por ejemplo, renovando los
acuerdos de expansion de la explotaciéon de los re-
cursos de la regién amazdnica, asi como las amena-
zas a la retirada del Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climético), como tampoco lo son las politicas socia-
les (por ejemplo, con importantes recortes en saludy
educacién) o en el respeto de los derechos humanos
(por ejemplo, el incremento de la violencia contra or-
ganizaciones campesinas, las comunidades indigenas
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y LGBTQIA+). Brasil también decidi6 retirarse de
la lista de paises que debian de informar al Foro
Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre los
ODS en 2019. El ejemplo de Brasil es sintomatico de
la ruptura y discontinuidad de las politicas publicas
que han derivado en un debilitamiento de los proce-
sos de construccién de mecanismos de participacion
y de didlogo. La retirada de Brasil de determinados
compromisos mundiales tendrd un impacto impor-
tante mas alla del area del Mercosur.

En el caso de México, el anterior gobierno fede-
ral también se propuso asumir la coordinacién de
la Agenda 2030 al mas alto nivel, para lo que creé
un Consejo Nacional de la Agenda 2030 (abril de
2017) como puente entre el gobierno federal y los
GLR, ademas del sector privado, la sociedad civil y
la academia que participaron como observadores®.
Representantes de los gobiernos estatales y muni-
cipales fueron invitados a participar en el Consejo
Nacional, en el Comité de la Estrategia Nacional y
en sus comités técnicos®. La «Estrategia Nacional
para la Implementacién de la Agenda 2030» incor-
poraba un sistema de indicadores que requirié dos
anos de consultas (a través del Foro ciudadano y
de varios talleres donde participaron municipios).
Este sistema de informacién es administrado por el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y pro-
porciona una orientacién para la toma de decisiones
en materia de politicas publicas. Los ODS fueron
vinculados al presupuesto de 2018 de la federacion
y se revisé la ley de planificacién nacional para in-
corporar los principios de desarrollo sostenible y la
obligatoriedad de planificar a largo plazo (20 afios).
El nuevo gobierno que tomé posesién en enero de
2019 confirmé su compromiso con los ODS y apro-
bé el Consejo Nacional, aunque no descarté some-
ter la estrategia para su revisiéon e incluirla en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Este esfuerzo de construccién de mecanismos
de didlogo y concertacién a nivel nacional se tras-
ladé también a los niveles subnacionales. Con el
apoyo del gobierno, la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) se doté de una Comisién
para el Cumplimiento de la Agenda 2030 e impul-
sé la creacién de Organismos de Seguimiento e
Implementacién (OSI) en 32 estados. Estos OSI fue-
ron creados para garantizar el seguimiento (o la pla-
nificacién) y vincular entre si gobierno y municipios,
el sector privado, la academia y la sociedad civil en
cada estado. Sin embargo, «méas de un afio des-
pués de su lanzamiento, la mayoria de los OSI no ha
avanzado en este proceso (operativo)»®. Algunos
estados han introducido iniciativas para integrar la
Agenda 2030 en sus planes de desarrollo (véase la
subseccidn 3.2. para mas detalles)*. Entre las difi-
cultades observadas se incluyen: 1) la creacion de
los OSI como mecanismos ad hoc desconectados
de los comités de planificacién estatales, lo que de-
bilita su gestion; 2) la multiplicacion de comisiones
que compiten entre ellas y obstaculizan la integra-
cién de la Agenda 2030 de una manera transversal;
3) la indefinicion de mecanismos de participacion
de actores como los municipios, el sector privado
y la sociedad civil que pone en riesgo su papel de
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coordinacién. A nivel municipal, la implementacién
de los OSl es ain mucho més incipiente, agravado
por la limitada participacién de las asociaciones na-
cionales de municipios.

El caso mexicano ejemplifica algunas de las
dificultades experimentadas a nivel subnacional
que pueden frenar el proceso de construcciéon de
politicas mejor articuladas. Como se vera en la si-
guiente seccién, el nivel y la calidad de implicacién
de los GLR en este proceso resultan esencial para
construir mecanismos que permitan responder a
los principios de coherencia e integracion de la
Agenda 2030.

El tercer ejemplo, Colombia, ilustra la evolucién
de los procesos de gobernanza multinivel en uno
de los paises que ha experimentado los mayores
avances en el proceso de descentralizacién y en
la construccién de estrategias de territorializacion
de los ODS en América Latina. Histéricamente (y
maés aun en el marco del proceso de paz firmado en
2016), el debate sobre el modelo de descentraliza-
cién y de integracién territorial ocupa en lugar cen-
tral en la agenda de Colombia®. El gobierno nacio-
nal considera necesario precisar la distribucién de
competencias entre municipios y departamentos,
y desarrollar mecanismos y politicas territoriales
mejor adaptadas a nuevas formas de gobernanza
multinivel. Actualmente, la mayoria de las compe-
tencias son compartidas entre todos los niveles de
gobierno (por ejemplo, educacién, salud, agua y
alcantarillado, y vivienda). Los departamentos son
responsables de planificar y promover el desarrollo
econdmico y social de su territorio y deben coordi-
narse con los municipios que, a su vez, también de-
ben desarrollar sus propios planes locales de desa-
rrollo y de ordenamiento territorial. Recientemente,
el gobierno introdujo el concepto de regiones (con
fines de planificacién e inversion) con el propédsito
de superar los bajos niveles de coordinacién entre
los diferentes niveles de gobierno y promover poli-
ticas y mecanismos que permitan fomentar la inte-
gracién y la competitividad regional®.

En este contexto se inserta también la estrate-
gia de implementacién de los ODS y su articulacién
con las estrategias de desarrollo nacional y territo-
rial. Para coordinar esta implementacién se creé en
2016 la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel
para el Alistamiento y la Efectiva Implementacion
de la Agenda 2030, que retine a la presidencia, los
ministerios y las agencias gubernamentales. Desde
un inicio, el gobierno colombiano, incluyé la ne-
cesidad de formular una estrategia de localizacién
de los ODS. Aprovechando la eleccién en 2016 de
nuevos gobiernos locales, el gobierno nacional im-
pulsé la integracién de los ODS en los planes de
desarrollo territorial (2016-2019) que las nuevas au-
toridades locales debian formular®. El proceso de
alineacién mostré que los GLR habfan priorizado
aquellos ODS que disponian de financiacién nacio-
nal®. Ante el objetivo de favorecer la implementa-
cién de los ODS, el gobierno se propuso potenciar
el uso de varios mecanismos como los Contratos
Plan (para favorecer la cofinanciacién entre los
gobiernos central y local, y el sector privado) y

proyectos financiados a través del sistema general
de regalias*!.

Sin embargo los GLR consideran que estas inicia-
tivas no representan de manera adecuada sus inte-
reses y visiones (en particular en lo que respecta a
la distribucion de los recursos a través del sistema
general de participaciones y regalias)®. Tanto los
gobiernos locales como la sociedad civil reclaman
mayores esfuerzos de apoyo a los gobiernos sub-
nacionales®®. La reduccién de los fondos destina-
dos a financiar los proyectos subnacionales (11 %
entre 2015 y 2017), y en particular a los municipios
con menos recursos y capacidades, ha elevado las
tensiones*.

Aunque aqui apenas esbozado, el proceso colom-
biano es probablemente uno de los ejemplos mas in-
teresantes en la region que ilustra la dificil construc-
cién de una gobernanza multinivel para potenciar la
coordinacién y la coherencia de las politicas publicas
en un marco de respeto a la subsidiaridad y a la auto-
nomia local. Se evidencian diferentes problemas que
van desde la informacién, la capacitacién y la asis-
tencia técnica a las instituciones subnacionales, hasta
el fortalecimiento de los mecanismos de didlogo y la
creacion de consenso entre los diferentes niveles de
gobierno, aunque con la financiaciéon como eje cen-
tral. Mas recientemente, las tensiones observadas en
varios territorios en el marco de los procesos de paz,
con denuncias de persecuciones y asesinatos, pue-
den afectar los procesos de creacion de consenso a
nivel local.

En Ecuador, los ODS han sido integrados en
el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 «Toda
una vida» (PND), siendo el desarrollo territorial uno
de sus ejes. El PND fue aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacién, liderado por el Presidente
de la Republica, que es la organizacién superior del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP) y que incluye a representantes
de los GLR y de la sociedad civil (asamblea ciudada-
na plurinacional e intercultural), aunque la coordina-
cién de la implementacion del Plan 'y de los ODS esté
a cargo de la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo (SENPLADES). Cabe destacar que el
SNDPP fue el principal mecanismo intraguberna-
mental utilizado para implementar, supervisar y eva-
luar los Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y que, en principio, sera utilizado también para los
ODS. El SNDPP responde a una estructura compleja
con tres niveles de coordinacién de politicas publi-
cas: nacional, intersectorial/sectorial y local*.

Segun la constitucion (art. 280), el PND es una
referencia obligatoria para todas las instituciones
publicas, incluso las descentralizadas, y segin la
ley que rige a los gobiernos subnacionales, —el
COOTAD (2010)-, todas las entidades publicas de-
ben informar a SENPLADES sobre sus progresos en
el cumplimiento de su PND como requisito previo a
la aprobacién de sus presupuestos y planes operati-
vos anuales.

En el caso ecuatoriano, el proceso de coordina-
cién institucional ha de afrontar varios obstaculos. En
primer lugar, la aparente complejidad del SNDPP ex-
plicada por sumultiplicidad de niveles (PND, agendas
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sectoriales, agendas zonales, planes locales).
Ademas existe un desfase entre los plazos de for-
mulacién de las directrices de la estrategia territorial
nacional y los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial que cada gobierno local debe formular al
inicio de mandato, y que dificulta su alineacién®.
A esto se suma la falta de claridad provocada por
la estrategia de desconcentracién definida por el
gobierno nacional en el PND, y que ha llevado a la
multiplicacién de organismos desconcentrados a ni-
vel local, lo que «genera desgaste y dispersion en la
coordinacién y articulacién de la gestién publica en
los territorios»”. La financiacién de los ODS repre-
senta otro desafio. La dependencia de los GLR de las
transferencias nacionales es particularmente alta (85
% de los presupuestos locales), y en los Gltimos afios
el pais ha tenido que afrontar la caida de los precios
del petréleo y una disponibilidad limitada de fondos
internacionales, que han derivado en una menor fi-
nanciacién local. Un tercer obstaculo corresponde a
la disponibilidad de datos e indicadores para la coor-
dinacién, dado que las estadisticas contintan siendo
generadas de manera centralizada a nivel nacional,
aunque el Instituto Nacional de Estadisticas esta
trabajando en reforzar los sistemas de informacién
territorial. La Asociacién de Municipios del Ecuador
(AME) y algunos municipios (por ejemplo, Quito)
colaboran en la recopilacién de datos locales. No
obstante, este proceso podria verse afectado porim-
portantes cambios en el liderazgo de los municipios
como resultado de las Ultimas elecciones locales de
marzo de 2019.

Los informes de la sociedad civil consideran que
si bien el SNDPP representa una oportunidad, tam-
bién implica desafios, principalmente debido a las
debilidades y problemas de coordinacién entre las
instituciones publicas y, en particular, los GLR*. En
cuanto a los gobiernos locales —la AME y el Municipio
de Quito- se observa que la consulta e informacién
sobre los procesos es insuficiente®. La complejidad
del proceso en Ecuador, agravado por el contexto
politico nacional, muestra la dificil insercién de los
ODS en la construccién de nuevas modalidades de
gobernanza multinivel, a pesar de los esfuerzos del
gobierno por impulsar un sistema nacional de plani-
ficacién descentralizado y participativo.

También pueden ser destacados mas ejemplos de
otros paises de la regién. Varios gobiernos han crea-
do comisiones nacionales al mas alto nivel con amplia
participaciéon —incluyendo a los GLR (por ejemplo,
Costa Rica, Honduras y Republica Dominicana); otros
paises han privilegiado comisiones interinstituciona-
les o interministeriales (Colombia, Chile) o se apoyan
en comisiones sectoriales preexistentes (Argentina,
El Salvador, Guatemala, Uruguay), o delegan la coor-
dinacién en un ministerio o agencia nacional (Perd).
Las modalidades para involucrar a los GLR pueden
ser variadas: mecanismos de consulta regionales
(Pert), firma de convenios (Argentina), multiplicacion
de acciones de capacitacién y asistencia o la utiliza-
cién de fondos de programas (Guatemala).

Se observa en la regién una creciente inquietud
por desarrollar estrategias territoriales e involucrar
a unos GLR que, a fin de cuentas, representan el
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Se observa en la regién una creciente
inquietud por desarrollar estrategias
territoriales e involucrar a unos GLR que,
a fin de cuentas, representan el 41 % de
la inversion piblica de la region.

41 % de la inversion publica de la regién y que debe-
ria situar la coordinacién de las inversiones publicas
en el centro de las estrategias de desarrollo naciona-
les y locales. Pero esta es una preocupacion que no
tiene la misma importancia para todos los paises, ni
relacién con las agendas nacionales ni tampoco con
las estrategias de implementacién de los ODS. En
algunos casos, incluso ni parece ser una prioridad (El
Salvador y Panamad). Sin duda, los contrastes en los
procesos de descentralizacién en la regién explican
en parte estas diferencias, y son determinantes para
progresar en los mecanismos de gobernanza mul-
tinivel y en la definicién las estrategias robustas de
desarrollo territorial para localizar los ODS. Mientras
muchas grandes ciudades y regiones han adquirido
mayor protagonismo, los municipios intermedios o
pequefios han visto incrementadas sus responsabili-
dades, pero no siempre con los recursos y capacida-
des necesarios para asumirlas. Como se reconoce en
el Informe Cuatrienal de la CEPAL «para su adapta-
cion a nivel subnacional, la Agenda 2030 se enfrenta
a dificultades en materia de capacidades, coordina-
cién con el estamento nacional, asignacién de pre-
supuesto y autonomia en la toma de decisiones»*.
Como se puede apreciar en los ejemplos anterio-
res, la institucionalizacién de los mecanismos de pla-
nificacion y coordinacién de politicas entre las estra-
tegias nacionales y locales tanto ascendentes como
descendentes (bottom-up, top-down) ha progresa-
do, aunque a menudo de manera parcial o preca-
ria. Las sucesivas crisis derivadas de la fragilidad de
las economias latinoamericanas pueden socavar en
poco tiempo los esfuerzos que llevé afios construir.
En todos los paises, el avance de estos procesos
en los territorios y ciudades depende de la volun-
tad de los gobiernos nacionales, de la participacién
y apropiacién de los ODS por parte de los GLR y de
las acciones de presién y de solucién efectiva de pro-
blemas desde abajo por parte de las comunidades
para liderar las iniciativas territoriales. Como se vera
en la siguiente seccion, a pesar de las dificultades y
de los obstaculos, muchas ciudades y regiones estan
liderando procesos de innovacién y contribuyen de
manera notable a implementar la Agenda 2030. ®
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03. La contribucion

de los gobiernos locales

y regionales a la localizacion

de los ODS

Como en otras regiones, la movilizacién de los gobiernos
locales y regionales para contribuir a la localizacién de

la Agenda 2030 en América Latina avanza de manera
desigual. Hay una mayor implicaciéon por parte de las redes
regionales y de las asociaciones nacionales de municipios,
asi como de las grandes ciudades, proceso que en paises
federales se ha extendido a los gobiernos regionales
(Argentina, Brasil y México). En otros paises, como Costa
Rica y Colombia y, en menor medida, en Ecuador, Peru,
Bolivia y Republica Dominicana, la movilizacién se esta
ampliando gradualmente hacia sus ciudades intermedias y

a los municipios y departamentos mas pequenos. Como se
senalé anteriormente, algunos gobiernos nacionales estan
llevando a cabo esfuerzos para involucrar y apoyar a sus GLR
en integrar a los ODS en sus planes de desarrollo y reforzar
sus estrategias territoriales. A pesar de ello, estos esfuerzos
varian de manera significativa tal y como ha sido comprobado
en el espacio dedicado al papel de los GLR en los INV
presentados por los paises a las Naciones Unidas

(véase el cuadro 1).
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3.1 Las acciones de las redes
y asociaciones de GLR para
incrementar la apropiacién de

la agenda

Las principales organizaciones de ciudades y
gobiernos locales estan tratando de reforzar
sus compromisos con las agendas mundiales
de desarrollo sostenible, mientras abogan por
reformas institucionales y mayores recursos para
cumplir con esos objetivos.

Iniciativas regionales para difundir

los ODS y las agendas de desarrollo

Las principales asociaciones y redes de gobiernos
locales de la regién —la Federacion Latinoamericana
de Ciudades, Municipios y Asociaciones (FLACMA),
Mercociudades, la Alianza Eurolatinoamericana de
Cooperacién entre Ciudades (AL-Las) y la Unién de
Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) se han
reagrupado en la plataforma CORDIAL, y por su lado
la Confederacién de Asociaciones de Municipios
de Centroamérica y el Caribe (CAMCAYCA)- han
integrado la Agenda 2030 como eje central, tanto
en sus propias agendas como en las agendas y foros
regionales de sus respectivos paises.

En este contexto, la Conferencia Habitat Il
celebrada en Quito en octubre de 2016 -donde
fue aprobada la Nueva Agenda Urbana-, junto
con varios eventos regionales como los Foros de
Desarrollo Sostenible y las Conferencias de Ciudades
organizadas por la CEPAL (véase el cuadro 3), han
permitido dar mayor visibilidad alos ODS y ala Nueva
Agenda Urbana en el debate latinoamericano®'.

En el proceso preparatorio del Foro Politico de
Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (FPAN), en los dos Ultimos Foros de
Paises de América Latina y el Caribe sobre Desarrollo
Sostenible, organizados por la CEPAL participé una
representacion de GLR (en Santiago de Chile, en
abril de 2018 y 2019)%.

Al mismo tiempo, también han aumentado el
nimero de foros y conferencias organizados por las
propias redes regionales y asociaciones de gobiernos
locales paraimpulsarla Agenda 2030, como la Cumbre
Hemisférica de Alcaldes y Gobiernos Locales que
organiza anualmente FLACMA®, las cumbres anuales
de Mercociudades®™, los Congresos Iberoamericanos
de Municipalistas®, los Foros |beroamericanos
de Gobiernos Locales”’, y las Conferencias
Interamericanas de Alcaldes y Autoridades Locales®.
Asimismo cabe destacar la labor de algunas redes
regionales, como NRG4SD y ORU-FOGAR¥.
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Las asociaciones latinoamericanas de gobiernos
locales también han multiplicado sus acciones de
capacitacion de caracter regional sobre la localizacién
de los ODS y sobre los procesos de alineacion de los
planes de desarrollo sostenible locales y regionales®.
Cabe mencionar también otras iniciativas de
cooperacién regional impulsadas en colaboracion
con diferentes organismos internacionales sobre
cuestiones especificas como la igualdad de género
y el empoderamiento econémico de la mujer en los
territorios®’.

No obstante, tres afios después de la adopcién
de la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible, los
GLR y sus asociaciones contintan debatiendo cémo
abordar estas agendas. En un taller organizado en
Brasilia en diciembre de 2018, las principales redes
nacionales y regionales de la regién analizaron cémo
poder acelerar la difusion de los ODS a partir de
la simplificacién del lenguaje y del uso de nuevas
metodologias. También se hizo un llamamiento a
mejorar la gobernanza multinivel y multiactor y a
calcular los costes de la implementacién de los ODS
a nivel local®?.

Cuadro 3

Plataforma Urbana y de Ciudades

de América Latinay el Caribe >

La CEPAL, en cooperacién con el Foro de Ministros y Méaximas
Autoridades del Sector de la Vivienda y el Urbanismo de América
Latina y el Caribe (MINURVI) y ONU-Habitat, ha propuesto la
creacién de la Plataforma Urbana y de Ciudades de América
Latina y el Caribe con el objetivo de facilitar el seguimiento y
evaluacién de la Nueva Agenda Urbana en la regién y promover el
fortalecimiento de capacidades y el intercambio de experiencias
y précticas entre actores. La Plataforma acogera un Observatorio
Urbanoy un Foro Virtual parafomentar el desarrollo de capacidades
y promover la implementacién del Plan de Accién Regional para
la Implementacién de la Nueva Agenda Urbana en América
Latina y el Caribe (PAR), asi como el grado de cumplimiento de
la dimensién urbana de los ODS a escala nacional y subnacional.

Fuente: https://www.cepal.org/es/publicaciones/44158-propuesta-
plataforma-urbana-ciudades-america-latina-caribe.
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Iniciativas de
las asociaciones nacionales

Las asociaciones nacionales de municipios tam-
bién estan intensificando sus acciones. En Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Pert y
Republica Dominicana, las estrategias de promocién
y sensibilizacion de las asociaciones nacionales de
GLR, junto con los gobiernos nacionales, las univer-
sidades, el sector privado o la sociedad civil, han
contribuido a dar a conocer la importancia de locali-
zar los ODS. A continuacién se analizan varias de las
iniciativas que han sido llevadas a cabo.

En Brasil, la Confederacion Nacional de
Municipios (CNM) ha situado la Agenda 2030 en el
eje de su estrategia de incidencia politica en cola-
boracién con el gobierno brasilefio para difundir e
impulsar la localizacién®. Ha desarrollado campanas
de sensibilizacién, encuentros (Didlogos municipa-
listas), publicado guias y organizado sesiones de
capacitacion (CNM Qualifica) sobre gestién publica
y ODS conjuntamente con la Escuela Nacional de
Administracién Publica (ENAP)*. También ha apo-
yado proyectos en los municipios (para fortalecer
la red de estrategias de ODS) y desarrollado una
herramienta de seguimiento —el Mandala— (véase
mas adelante la seccién «apuesta por la transpa-
rencia, la rendicién de cuentas y la presentacién
de informes»). Una segunda asociacién, el Frente
Nacional de Prefeitos (FNP), ha participado con la
CNM en un proyecto dirigido a fortalecer la Red
Estratégica de los ODS con el apoyo de la Comision
Europea. El FNP ha incorporado la Agenda 2030
en su trabajo y en sus Encuentros Nacionales
anuales para el Desarrollo Sostenible que retinen
a los alcaldes de las principales ciudades. Por su

Cuadro 4

El plan de trabajo de la UNGL
en materia de ODS”

El Plan de trabajo de laUNGL sobre los ODS fue aprobado porlaJunta
DirectivadelaUNGL el 20 de julio de 2017 (acuerdo 91-2017) en el que
seincluyen actividades en seis areas:

1. Sensibilizacién y diagnéstico;

2. Alineamiento de estrategias y planes;
3. Fortalecimiento de capacidades;
4.Seguimiento y evaluacién;

5. Rendicién de cuentas;

6. Alianzas

El plan de trabajo promueve la alineacién de los ODS y los planes de
desarrollo local en quince municipios del pais alo largo de 2018.

Fuente: UNGL-CAM, Programa de Mejora para los Gobiernos Locales (Power
Point) y respuesta al cuestionario «La Localizacién de los ODS y de la Agenda
2030. Cuestionario sobre la participacién de las Asociaciones de Gobiernos
Locales y Regionales en el proceso» de CGLU y cumplimentado por UNGL

parte, la Asociaciéon Brasilefia de Municipios (ABM)
ha organizado, con el apoyo de la Unién Europea
(UE), numerosos talleres sobre los ODS en las cinco
regiones de Brasil para sus mas de 300 miembros®.

La Unién de Gobiernos Locales de Costa Rica
(UNGL) firmé en 2016 el Pacto Nacional por el
Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible impulsado por el gobierno nacional.
Internamente, la UNGL desarrollé un plan de trabajo
para los ODS (véase el cuadro 4), publicé un manual
metodoldgico para la implementacién de la Agenda
2030 en las municipalidades de Costa Rica —en co-
laboracion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Fundacion DEMUCA-,
realizé talleres regionales sobre los ODS y elaboré
una gufa -Brdjula de ODS-, para apoyar proyectos
piloto en 10 municipios.

En Republica Dominicana, la Federacién de
Municipios (FEDOMU) aprobé en noviembre de 2017
una resolucién sobre el «Compromiso de FEDOMU
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible», colabo-
rando con el gobierno nacional en la elaboracion de
la «Hoja de ruta para la implementaciéon del ODS 11»
y en la definicion de la «<Hoja de Ruta ODS 2 Hambre
Cero». La Federacién también desarrollé una guia
metodoldgica para la integracién de los ODS en los
planes locales, contribuyé a aplicar la metodologia
MAP impulsada por el PNUD y adapté la herramienta
SISMAP Municipal para el seguimiento. Otras tantas
asociaciones (Asociacién Dominicana de Regidores y
la Unién de Gobiernos Locales Mujeres electas «Un
Mundo») también han asumido compromisos politi-
cos, y llevado a cabo actividades de sensibilizacién
y capacitacion®®.

Varias asociaciones nacionales de gobiernos lo-
cales ya estan integrando la Agenda 2030 en las
iniciativas que han ido promoviendo. En México, la
FENAMM ha sido particularmente activa en este sen-
tido®’. En Ecuador, tanto la Asociaciéon de Municipios
de Ecuador (AME) como el Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales (CONGOPE, véase mas
abajo), a nivel provincial, han impulsado cursos vir-
tuales y presenciales sobre la «territorializacion»
de los ODS, en colaboracién con el PNUD’°. AME
contribuye a la colecta de indicadores sobre ODS
(6 'y 12) con el Institution Nacional de Estadisticas
(INEC). En Colombia, la Federacién Colombiana
de Municipios, también impulsa diversos proyectos
que, aungue no se centren especificamente en los
ODS, contribuyen a que estos sean logrados (por
ejemplo: el fortalecimiento de la rendicién de cuen-
tas a través del proyecto «Gobernanza Con Sentido
Plblico», la igualdad de género, la paz, la justicia e
instituciones robustas para contribuir al ODS 16), y
promueven encuentros para difundir los ODS (sobre
datos locales, junto con la Red de Soluciones para
el Desarrollo Sostenible ~SDSN- y universidades).
La Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales
(Asocapitales) ha organizado talleres de difusion
de los ODS (por ejemplo, en Medellin en marzo de
2019). Otros ejemplos similares han sido llevados a
cabo en Bolivia por la Federacién de Asociaciones
Municipales (FMB), la Asociacién de Municipalidades
(AMB) y la Asociacion de Concejalas (ACOBOL)™".
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Figura 2

Proceso de implementacion de los ODS en los municipios de la UNGL (Costa Rica)

INICIO
< i)
9 Presentar nota Nombrar comisién Nombramiento
< solicitando el inicio detrabajo para de una comisién
8 del " el seguimiento —>  deejecuciény
< © os proyectos de del proyecto seguimiento
fortalegimiento
Realizar
Presentar al Concejo . cronograma de c . |
yalaAlcaldia Solicitarala e acpacltara a
= Alcaldiauna omision
(U] lapropuesta BN P |
comisién de " entemas de
itaral 5
z conceptu_aldel trabajo para Eapaciiagala ) Competencias
o] proyecto alineado comisién con A
alos ODS el proyecto herramientas y Gestién por
de diagnéstico Procesos
paralos ODS ‘
R Realizar Elaborar
Realizar o .
Trabajar con informacién de dos S actividades de talleres con los Definir . manuales de S'upe_rlwsarla
afios antes y dos afios después slisi y departamentos P 1 realizacion del plan
y P analisis de Ejes parapresentar yprocesos TTareas, Presentar los
Estratégicos resultados Competencias resultados alos \L
| ‘ ‘ y Atribuciones jefes de unidad
. o coordinadores
4 PresuRuestado‘vs e]ecut’ad‘o en % Realizar Analisis o Definirlapoliticade | para suvalidacién FINALIZACION
‘9 relacién alos ejes estratégicos Financiero SI?‘ :;rr:;esnstgl;:roen diiceetneielks N
é’ \L los resultados ODSyelelnf'cque dpropuestg ‘
del diagnésticoy estratégico e mapeo de
(o] vinculos alos ODS municipal procesos Presentar los \?\('_AR 4
[¥) S I P o C Solicitar alas areas resulltadosala. T
o departamentos \L J \L Alcaldiay Concejo & ‘%
informe de < Definir un manual
‘ ‘ ‘ diagnéstico. Presentar Trazar el mapa de Puestosy Q/
Suppliers  Inputs  Proceso Output Cliente  FODA, Funciones, ealiEckealh de procesos Comp [ iasy Movili; ‘ﬁ_ N
(Proveedores) Productos Alcaldiay municipales una evaluacion de actores 9\, D
Concejo del desempefio Op ’d')\»
orientadoa k)

resultados

Fuente: UNGL-CAM, Programa de Mejora para los Gobiernos Locales (Power Point) y respuesta al cuestionario «La Localizacién
de los ODS y de la Agenda 2030. Cuestionario sobre la participacidn de las Asociaciones de Gobiernos Locales y Regionales

en el proceso» de CGLU y cumplimentado por UNGL

En enero de 2018, la Asociacion Chilena de
Municipalidades (AChM), en el marco del Bureau
Ejecutivo de FLACMA, realizé el primer taller na-
cional sobre ODS dirigido a autoridades municipa-
les chilenas, contando con representantes de otras
asociaciones de la regién (Brasil, Bolivia y Costa
Rica)’2. En enero de 2019, la AChM organizé nue-
vamente una Escuela de Capacitacion Municipal
sobre «Municipios, Ciudadania y Desarrollo Local»
en Santiago centrada en la implementacion de
los ODS en los municipios’. En marzo de 2019,
FLACMA organizd, junto con la AChM un Congreso
Programético en Santiago de Chile con la misién de
integrar la Agenda 2030 y otros programas mundia-
les. Varias asociaciones como la Asociacién Nacional
de Municipalidades de la Republica de Guatemala y
la Asociacién de Municipios de Honduras han inte-
grado los ODS en sus respectivos planes de trabajo’.

En otros paises, el proceso es relativamente in-
cipiente. En Pert, dos asociaciones —la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR) y la
Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE)-
han ofrecido apoyo y recursos para la capacitacion
dirigida a elaborar planes de desarrollo local y re-
gional participativos. En Venezuela, las agencias
de las Naciones Unidas, en colaboracién con otros
actores, han puesto en marcha la «Caravana de los
ODS» para facilitar el didlogo a nivel local sobre los
ODS entre gobiernos locales, partidos politicos, em-
presas, organizaciones sociales y el mundo académi-
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co; hasta el momento se han celebrado un total de
12 diadlogos locales que han contado con aproxima-
damente unos 1.300 participantes’.

A pesar de los esfuerzos de las diferentes redes y
asociaciones, el nivel de movilizacién de los GLR en
la regién es todavia limitado, y con apenas inciden-
cia entre la ciudadania. En este sentido, se requiere
de un mayor apoyo, en particular de los gobiernos
nacionales y de organismos internacionales, para im-
pulsar campafias de sensibilizacién que vayan mas
alld de las grandes ciudades o de aquellas pocas
ciudades intermedias mas innovadoras. Las asocia-
ciones afrontan el desafio de pasar de las declara-
ciones a la accién, apoyandose para ello en instru-
mentos que muchas de ellas han ido desarrollando,
para lo que ha sido clave ampliar los mecanismos
de asistencia para asi poder llegar a la mayorfa de
territorios. No obstante, desde la sociedad civil y la
ciudadania estan surgiendo por toda la regién diver-
sos movimientos sociales y movilizaciones contra el
compromiso tibio (e incluso inexistente en algunos
casos) de los gobiernos y parlamentos nacionales en
lo que respecta a la lucha contra la crisis ambien-
tal y los modelos de desarrollo actuales. Varios go-
biernos y autoridades locales estan liderando estos
movimientos e iniciativas. ®
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Se observa un avance gradual en el nimero de GLR
que estan alineando sus planes de desarrollo con la
Agenda 2030 y con la Nueva Agenda Urbana e in-
centivando estrategias territoriales que contribuyen
al desarrollo sostenible. Los gobiernos regionales y
las grandes ciudades son los que mas rapidamente
estan progresando. Las experiencias de las gran-
des ciudades se analizan en detalle en el capitulo
dedicado a las ciudades metropolitanas del Informe
GOLD V, mientras que a continuacion se presentan
ejemplos de alineacién a nivel de gobiernos regiona-
les y a nivel de ciudades y de municipios.

Cuadro 5

Plan del Norte de la provincia de
Santa Fe’®

El Plan del Norte de la provincia de Santa Fe tiene como objetivo

desarrollar la parte septentrional de la provincia para reducir las
brechas sociales, econémicas y territoriales existentes. El plan
presenta una alineacién de cada uno de los objetivos de desarrollo

con los diferentes ODS a los que esta vinculado. Asi, por ejemplo, el

objetivo de «Garantizar la provisién de servicios plblicos de calidad:

agua, energia, gas, cloacas» se alineaconlosODS 1,6y 7.
El plan va acompanado de una estrategia participativa de seguimiento
y evaluacién, con indicadores locales basados en los indicadores

oficiales de los ODS. El seguimiento del plan ha hecho aflorar algunos

desafios relacionados con los datos y la gestion. En este sentido, para

mejorar los datos, se deberia:

contar con indicadores que permitan medir los efectos directos de
las acciones realizadas;

disponer de indicadores de cobertura de la poblacién beneficiaria;
desagregar la informacién por localidad (municipios, comunas y
zonas)y por subjurisdicciones equivalentes (departamentos, nodos,
regiones educativas, regiones de salud, areas técnicas EPE);
establecer mediciones regulares que faciliten un seguimiento
eficaz;

Por otro lado, en relacién a la gestion de los datos, también se observé
que:

la generacién y el uso de informacién principalmente centrada en
insumos y productos dificulta la medicién de resultados e impactos;
el establecimiento de metas evaluables anivellocal esindispensable
para un seguimiento y una evaluacién efectivas;

el flujo de informacién entre organismos necesita ser fortalecido y
dinamizado;

la comunicacién interna y externa es crucial para garantizar
transparenciay apertura.

Fuente: https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/205735.

3.2 Avances de los GLR en la
integracion de la Agenda 2030
con las politicas locales

Ejemplos sobre los avances

entre los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales o intermedios de la re-
gién tienen el potencial de desempefiar un pa-
pel destacado en el proceso de implementacion
de los ODS. En paises federales (Brasil, México y
Argentina) o en paises unitarios descentralizados
(Colombia, Ecuador y Per), estos gobiernos suelen
disponer de competencias y recursos importantes.
La alineacién en ese nivel, por lo tanto, resulta cla-
ve para impulsar el desarrollo territorial y apoyar a
aquellos gobiernos locales intermedios y pequefios
con menos recursos, para que puedan alinear sus
propias estrategias de desarrollo e implementar los
ODS a escala local.

En Argentina, Brasil y México, por ejemplo, los
Estados asumen entre el 67 % y el 77 % de la inver-
sion publica, y tienen competencias clave en dmbi-
tos estrechamente ligados a la Agenda 2030 como
puedan ser la planificacion territorial, el desarrollo
econdémico, la sostenibilidad ambiental y la inclu-
sién social. En Brasil, varios estados estan alineando
sus planes de desarrollo con los ODS. El estado de
Minas Gerais, por ejemplo, lo esté llevando a cabo a
través de la Secretaria de Planificacién con el apoyo
del Centro Rio + (Centro Mundial para el Desarrollo
Sostenible), una iniciativa del PNUD. Destaca de ma-
nera notable el proceso de aproximacién al territorio
a través de 17 foros regionales celebrados en diver-
sas partes del estado, y la voluntad de implicar a di-
ferentes sectores de la sociedad que se han unido
para discutir sobre el futuro de la planificacién local.

En Argentina, el Consejo
Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS), que
coordina la Agenda 2030 con el apoyo del PNUD,
ha firmado 18 convenios con las provincias para im-
plementar los ODS en sus territorios a lo largo de
los dltimos dos afios. Las provincias mas activas son
Corrientes, Jujuy, Neuquén, Salta, San Juan, Santa
Fe, Tierra del Fuego y Tucuméan (véase el cuadro
5). Todas ellas han designado puntos focales y han
avanzado en diferentes dimensiones (alineacién de
los ODS con sus planes estratégicos o agendas de
gobierno provinciales, priorizacién de metas, identi-
ficacién de programas e indicadores)’. Por ejemplo,
la provincia de Cérdoba, que firmé el convenio con
el CNCPS y la OCDE, ha priorizado la inclusién so-
cial y el bienestar, utilizando los ODS para desarrollar
su Vision 2030 e impulsando la participacion de la
sociedad civil y del sector privado. La provincia esta
trabajando actualmente con la OCDE en el disefio
de un sistema de informacién sobre los ODS”’.

En México, la Conferencia
Gobernadores creé en 2016 la Comision Ejecutiva

Nacional de

Nacional de
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para el Cumplimiento de la Agenda 2030 que,
como se ha sefalado anteriormente, estd traba-
jando para establecer Organos de Seguimiento
e Instrumentacién (OSI) del cumplimiento de la
Agenda en los 32 estados del pais (aunque se han
creado en 31 estados, su funcionamiento es ain par-
cial)”®. A principios de 2019, Unicamente 9 estados
habian alcanzado un nivel avanzado de alineacién, 7
se habian alineado a los ejes rectores, mientras que
19 todavia no habian hecho ninguna alineacion. El
Estado de México ha apostado por alinear formal-
mente su Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 con
los ODS en un proceso inclusivo que ha contado con
la participacién de los principales actores naciona-
les. El plan define un enfoque integral del desarrollo
territorial vertebrado en 4 pilares (social, econémico,
territorial y de seguridad), asi como a una serie de
ejes transversales que incluyen la igualdad de géne-
ro, la mejora de la gobernanza, y la conectividad y la
tecnologia. Otro ejemplo lo constituye el gobierno
del estado de Colima, que solicité la colaboracién
de la Universidad para el desarrollo de un meca-
nismo tecnoldgico de informacién, a partir del cual
pudieron ser identificados 958 programas y subpro-
gramas relacionados y se pudo generar una base de
datos para conocer el grado de alineamiento pro-
gramatico, del presupuesto y de operaciones para
implementar los ODS. El estado de Hidalgo, segin
el Informe Nacional, ademés de alinear sus progra-
mas estratégicos, ha generado un marco normativo
que integra la planificacion a largo plazo en linea
con los ODS. Los estados de Morelos y Campeche
incluyeron en sus respectivos informes de gobierno
de 2018 una propuesta de metas e indicadores para
establecer un seguimiento de los ODS®. El estado
de Oaxaca también ha hecho progresos notables.
Después de Ciudad de México, ha sido el primer
gobierno subnacional del pais en elaborar su propio
Informe Local Voluntario (véase el cuadro 6).

Los Informes Locales Voluntarios (ILV) estan te-
niendo cada vez mas éxito entre aquellos gobiernos
locales que desean (y pueden) recolectar informa-
cién y datos sobre la localizacion e implementacién
de los ODS en sus territorios y comunidades. En un
intento por mejorar y complementar la informacion
proporcionada por los gobiernos nacionales sobre
las iniciativas y acciones de los gobiernos locales,
muchas ciudades y regiones de todo el mundo han
utilizado los ILV para aumentar la concienciacién,
ganar visibilidad y participar como actores clave en
las mesas de negociaciéon mundial sobre la consecu-
cién de los ODS. Ademas de la Ciudad de México y
del estado de Oaxaca, otros ejemplos notables en
América Latina son Barcarena y el estado de Parana
en Brasil, Buenos Aires en Argentina (con respecto al
ODS 16) y La Paz en Bolivia.

Uno de los casos mejor documentados sobre la
alineacion es el ejemplo de Colombia. Segun un
anélisis realizado en 2017 (mencionado en la seccién
anterior), sobre 32 planes departamentales (nivel in-
termedio) y sobre 31 planes de los municipios ca-
pitalinos de cada departamento, la vinculaciéon con
los ODS es alta en el 24 % de los planes, media en
el 38 % de ellos, y general o limitada, en el 38 %
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Cuadro 6

Informes Locales Voluntarios (ILV) en
México: Ciudad de México y Oaxaca

Un creciente nimero de GLR de América Latina estan tomando la
iniciativa y produciendo Informes Locales Voluntarios, reflejando asi
su compromiso con la consecucién de los Objetivos Mundiales. En
México, los estados de Oaxaca y de Ciudad de México publicaron
sus ILV en 2018 y 2019, respectivamente. Ambos informes aportan
una visién general de las estrategias integrales que han sido
implementadas para la realizaciéon de los ODS en sus territorios.
Los dos GLR detallan la creacién de mecanismos multinivel
de coordinacién, seguimiento y evaluacién (Consejos para el
Seguimiento de la Agenda 2030 y Comités Técnicos), asi como la
realizacién de actividades de capacitacién dirigidas a promover la
apropiacién de los ODS entre todos los miembros de la sociedad.
Tanto en Ciudad de México como en Oaxaca, fueron desarrollados
indicadores locales para acercar los ODS a la realidad local. En
Ciudad de México, el 69 % de los objetivos de la Agenda 2030 fueron
identificados y alineados con el plan municipal de desarrollo 2013-
2018, mientras que los 690 indicadores que fueron identificados con
«Monitoreo CDMX», una herramienta gratuita de mapeo de libre
acceso en linea, fueron alineados con 16 de los 17 ODS. El ILV de
Ciudad de México indica que, sobre la base de los esfuerzos de
mapeo, se estd trabajando por integrar los resultados obtenidos por
los Comités Técnicos en el nuevo plan de desarrollo del gobierno
local.

En Oaxaca, fueron mapeados los 240 indicadores de la Agenda
2030 frente a los 97 indicadores presentes en los presupuestos
estatales, y en 2019, la revisién del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022 (PED) comenzé a alinear el PED con los ODS. Las acciones
también han sido dirigidas al nivel local, dando un fuerte énfasis
a la promocién de la participacion civil a través de la creacién
de 547 Consejos Municipales de Desarrollo Social. También ha
sido elaborada una guia de los Planes Municipales de Desarrollo
Sostenible en cooperacién la GIZ, que también ha colaborado con
los Comités Técnicos en la implementacién de un plan piloto de
planificacién local participativa en 10 municipios.

Fuentes: CDMX 2030 (2018), Informe de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en la Ciudad de México; Oaxaca 2030 (2019), Revisién Estatal Voluntaria.

restante®’. Cabe recordar que, si bien se incluyen
todos los departamentos, ésta es una muestra so-
bre Unicamente el 5 % de los municipios del pais.
En ambos niveles —departamental y municipal- han
sido priorizados una tercera parte de los ODS, prin-
cipalmente aquellos relacionados con la educacién
(ODS 4), la salud (ODS 3), la paz y la justicia (ODS
16), el agua y el saneamiento (ODS 6), y el desa-
rrollo econdémico y la creacion de empleo (ODS 8).
Para las ciudades sigue siendo fundamental el ODS
11, mientras que para los departamentos son igual
de importantes las infraestructuras (ODS 9) y la ali-
mentacion (ODS 2). Los ODS 12, 14, 15y 17 son los
menos priorizados. De acuerdo con otra fuente que
analizé el grado de integracién de los ODS («total» o
«parcialy, si las acciones se siguen planeando de ma-
nera sectorial, «en silos»), la conclusién afirma que
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los ODS estaban més integrados Unicamente en 6
departamentos, mientras que en 15 departamentos
estaban parcialmente integrados®.

En Ecuador, el Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) ha
impulsado en la provincia de Cafar un plan alineado
con los ODS para reforzar la igualdad entre territo-
rios y la reduccién de la pobreza 2017-2022%. Esta
asociacion, también esta contribuyendo al programa
«ODS Territorio Ecuador» que, llevado a cabo por la
Fundacién Futuro Latinoamericano (FFLA) y el Grupo
FARO (con el apoyo de la UE), apoya la implemen-
tacién y el seguimiento de los ODS en las provin-
cias ecuatorianas. Hasta el momento se han logrado
progresos en las provincias de Manabi, Nayo, Santo
Domingo, Galdpagos y Azuay®. La experiencia del
Distrito Metropolitano de Quito ha permitido impli-
car en diversas iniciativas concretas a la agencia de
promocién econémica (CONQUITO), a la Secretaria
de Planificacién y a la Direccién Metropolitana de
Relaciones Internacionales, permitiendo incorpo-
rar diversos indicadores de los ODS en el «Plan de
Ciudad 2030» (actualmente en desarrollo). La muni-
cipalidad convocé a los barrios de la capital en la
«cocreacion» de una estrategia de comunicacion so-
bre los 17 ODS.

En Paraguay, el INV de 2018 refleja la adopcién
de 17 planes de desarrollo departamentales y de
244 planes de desarrollo distrital «elaborados a la
luz» del Plan Nacional de Desarrollo 2030. Asimismo,
se contemplé la creaciéon de 6rganos de seguimien-
to, aunque se carece de informaciéon precisa sobre
su grado de implementacién, y la Organizacién
Paraguaya de Cooperacion Municipal (OPACI), que
reagrupa a los municipios del pafs, sefiala la escasa
informacién disponible sobre el proceso®.

Avances de las ciudades

y municipios

Junto con las acciones llevadas a cabo por las regio-
nes y las grandes ciudades, aunque de una mane-
ra mas lenta, el proceso de alineacién con los ODS
también se esté extendiendo a las ciudades interme-
dias. Esto es crucial en una regién donde las dindmi-
cas de urbanizacién se orientan cada vez mas hacia
sistemas de ciudades intermedias en detrimento de
las grandes mega-ciudades (que estdan empezando a
ver frenado su crecimiento e incluso a perder pobla-
cién). Ampliar la participacion de las ciudades inter-
medias representa una prioridad y al mismo tiempo
un desafio que necesitard de apoyo por parte de

Las dinamicas de urbanizacién se orientan
cada vez mas hacia sistemas de ciudades
intermedias en detrimento de las grandes
megaciudades, que estan empezando a
ver frenado su crecimiento.
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los gobiernos nacionales y, en los paises federales,
de los gobiernos regionales. Alentar a las ciudades
intermedias a que se adhieran al concepto de loca-
lizacién puede contribuir, por un lado, a mejorar la
calidad de las politicas publicas impulsadas a nivel
local y, por otro, a capitalizar y visibilizar las muchas
innovaciones que se dan en estos territorios.

En Brasil, méas de 70 municipios estan alineando
y llevando a cabo proyectos relacionados con los
ODS en al menos ocho estados: Goids, Parana (54
municipios), Minas Gerais (8 municipios), Amazonas,
Piaui, Santa Catarina, Sao Paulo, la Asociacién de
Municipios de Pernambuco®. Un ejemplo citado con
frecuencia es el de Barcarena, que ha alineado los
ODS con el nuevo «Plan de Gobierno 2017-2020»
y con el «Plan Participativo Plurianual 2018-2021» a
través de un proceso participativo que ha permitido
identificar siete ejes principales: pobreza y hambre,
género, salud, educacién, crecimiento econémico y
alianzas, medio ambiente y paz. En junio de 2018, la
ciudad coorganizé el 3. Encuentro Nacional de la
Red ODS Brasil bajo el lema: «;Cuéles son las opor-
tunidades y los desafios para la implementacion de
los ODS en Brasil?»?".

En Argentina, ciudades intermedias como
Godoy Cruz y otros 18 municipios de la provincia de
Mendoza, las ciudades de Cérdoba y Villa Maria en
la provincia de Cérdoba, San Justo en la Provincia
de Santa Fe, y los municipios de Lanus, Moreno,
San Antonio de Areco, General Alvarado y Vicente
Lépez en la Provincia de Buenos Aires han impulsa-
do nuevos planes de ordenamiento territorial en el
marco de los ODS®. La ciudad de Buenos Aires, por
ejemplo, se ha situado en la vanguardia del proceso
de localizacién alineando sus planes locales, hacien-
do una mayor sensibilizacién (por ejemplo con los
Juegos Olimpicos de la Juventud 2018) y priorizan-
do los ODS®. En agosto de 2018, la ciudad publico
su primer informe sobre la implementacién de los en
el que localiza los indicadores sobre diversos indica-
dores sobre: gobierno abierto, responsabilidad insti-
tucional, participacion e inclusién (véase el capitulo
sobre 4reas metropolitanas del Informe GOLD V). En
Uruguay, merece la pena destacar el ejemplo del
«Plan Estratégico Canario 2030» de Canelones.

En México, un nimero cercano a 100 municipios
de Chiapas, Cohauila, Colima, el Estado de México
y Tlaxcala han tomado medidas para crear OS| para
implementar los ODS. A nivel nacional, el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo (INAFED)
estd impulsando un programa de «Fortalecimiento
de las Capacidades de los Gobiernos Locales para la
Operacionalizacién de los ODS»%.

En Colombia, junto con los municipios de Bogota
y Medellin (cuyas acciones son abordadas en el
capitulo sobre &reas metropolitanas del Informe
GOLD V), varios municipios estadn impulsando pro-
yectos locales en areas que, aunque no siempre
etiquetadas como ODS, contribuyen directamen-
te a ellos, en particular sobre energia asequible no
contaminante para el transporte y el alumbrado pu-
blico (Bucaramanga y San Jerénimo), saneamiento
(Armenia), medio ambiente (ecosistemas terrestres
en Barranquilla), reforestacion (lbagué), proteccion
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de la vida submarina (Cartagena), gestion de resi-
duos y cambio climéatico (Bucaramanga, Cartagena,
Cali y Villavicencio) y sobre datos abierto y preven-
cién de desastres (Cartago y Chinchind).

En Ecuador, los ejemplos mas destacados se en-
cuentran en Cuenca e Ibarra, asi como en Lago Agrio,
Durén, Guamote, Qunindé, Rumifiahui y Francisco
de Orellana (proteccién de las areas protegidas ama-
zénicas) y Ambato (procesos productivos)’'. Cuenca
e Ibarra han alineado sus nuevos planes de desarro-
llo a los ODS: el Plan Operativo Anual en Cuencay la
Visién Ibarra 203072,

En Bolivia, ademas de La Paz, la coordinacién
con el gobierno nacional ha permitido a los gobier-
nos municipales de las capitales de departamento,
asi como a El Alto y a dos ciudades intermedias,
participar en un proyecto de territorializacion de los
ODS que tiene como objetivos mejorar los niveles de
eficiencia y calidad en la gestién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de las politicas piblicas te-
rritoriales?. La municipalidad de Sucre ha definido su
«estrategia de localizaciéon de los ODS» con el apo-
yo del PNUD y una amplia representacion del sector
empresarial, de la academia y de la sociedad civil.

En América Central y el Caribe, destacan las ex-
periencias de 10 municipios pilotos de Costa Rica
(Desamparados, Barva, Mora, Osa, Golfito, Aserri,
Pococi, Carrillo, Naranjo y Zacero). En Republica
Dominicana, varios municipios estan realizando es-
fuerzos en combatir el cambio climéatico (Neyba), inte-
grar la gestién de residuos (Santo Domingo, Terrena,
Monte Plata, San Pedro de Macoris, Bayaguana y
Punta Cana) y promover la reforestacion (Sabana
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Grande). En Guatemala, la Secretaria de Planificacién
(SEGEPLAN) disefi¢ una nueva metodologia que
ayuda a integrar los ODS en los planes de desarrollo
local. En 2018, 91 municipios habian avanzado en el
proceso, no obstante, el proceso se ha ralentizado
desde 2019 debido a las elecciones celebradas en
el pais en todos los niveles. Guatemala, tiene pre-
visto adoptar una clasificacién de gestion municipal
como criterio para distribuir los recursos entre las au-
toridades locales. Hasta la fecha debe ser destacado
un ejemplo exitoso de integracién en el municipio
de Salcaja (Quetzaltenango) y la localizacion de los
ODS en su Reglamento de Ordenamiento Territorial
local?. Por ultimo, segun el INV de Honduras de
2017, la Secretaria de Coordinacién General de
Gobierno, en el marco de un proyecto piloto sos-
tenido por ONU-DAES, ha apoyado a las municipa-
lidades de Colinas, Santa Barbara, San Pedro Sula'y
Tegucigalpa a iniciar un diagnéstico répido a nivel
institucional y local. Ademaés, en estos dos ultimos
municipios, como también en Santa Rosa de Copan,
se inicié un proyecto piloto de soporte a la gestion
basada en resultados a nivel municipal y de sensibi-
lizacion sobre la Agenda 2030 a los técnicos de las
unidades de planificacién, presupuesto, supervision
y evaluacién.

En toda la regién, muchos de los municipios mas
pequefios —especialmente en contextos rurales o
aislados— también estan llevando a cabo iniciativas
eficaces para generar nuevos enfoques de desarrollo
territorial sostenible tal y como asi exigen la mayoria
de las agendas mundiales (véase el cuadro 7).

San Pedro La Laguna,
Guatemala (foto: Bradford
Duplisea, bit.ly/2M3EWYV).
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Cuadro 7

Buenas practicas de desarrollo territorial sostenible
en municipios rurales

San Pedro La Laguna, Guatemala: Municipio sostenible por iniciativa local. San Pedro La Laguna es un pequefio pueblo
rural y destino turistico, con una poblacién mixta ladina y maya (aproximadamente unos 10.000 habitantes), y una causa
comun: preservar el planeta y su pueblo. El alcalde impulsé un plan participativo de sostenibilidad dirigido a abolir el uso
de plasticos en esta localidad ubicada a orillas del lago de Atitlan. La ordenanza municipal fue calificada de inconstitucional
por la asociacién nacional de industrias del pléstico, sin embargo la sentencia favorable del Tribunal Constitucional del pais
permitié al municipio reducir en mas de un 80 % el uso de plasticos. Gracias al compromiso de residentes y de participantes,
los residuos son separados antes de su recogida, con lo que se mejora los niveles de reciclaje y la venta de subproductos. La
iniciativahamejorado laimagenyla calidad de vidaen San Pedro, como también la calidad del agua, delos recursos pesqueros
y del turismo sobre todo en la zona del lago. El municipio recibié un premio medioambiental de manos del Presidente de la
Republicay 8 municipios mas se han sumado a esta iniciativa™.

Valle del Itata, Chile: «Programa de Zonas Rezagadas» (2016-2019). Desde 2016, el Ministerio de Obras Publicas, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) y la Asociacion de las 9 municipalidades del Valle del Itata, junto con actores
publicos y privados, han integrado la inversién nacional a los planes locales de sostenibilidad y a las demandas territoriales
a través de un proceso de desarrollo participativo; este proceso se ha centrado en la recuperacién de las actividades
vitivinicolas, pesquerasy turisticas tradicionales al mismo tiempo que han reducido lainversién hacialas industrias extractivas
y de uso intensivo de los recursos (por ejemplo, la oposicién a la acuicultura salmonera en Cobquecura). El conocimiento
tradicional y el capital social local de la zona se han podido reactivar en un marco basado en el dialogo, la colaboraciény la
gobernanza multinivel. Sinembargo, el programaha de afrontar un nuevo desafio, ya que el cambio climatico y el agotamiento
medioambiental amenazan las fuentes de agua potable existentes en laregién. El consorcio estd buscando nuevas fuentes de
agua potable antes de que la poblacién se vea mas afectada®.

Toribio, Colombia: «Plan 2016-19: Caminando en la unidad por la paz territorial». Los 30.000 indigenas Nasa que
residen en este pequefio municipio del departamento del Cauca, ubicado en la regién montafniosa del pais, han preservado
durante décadas su culturay autonomia incluso en pleno apogeo de la lucha armada en sus territorios. Su lucha es coherente
con los valores del pueblo Nasa, basados en el respeto al medio ambiente, el bienestar y la preservacion de suidentidad de
acuerdo al «plan de vida» de la comunidad, que definen como el tiempo que tarda una generacién en reemplazar a otra. El
«Plan 2016-2019» de la comunidad es un intento ambicioso de fusionar esta necesidad ancestral con una estrategia a largo
plazo para defender la paz en el pais y alinearla con las determinaciones de los ODS?”.

La apuesta por la transparencia,
larendicién de cuentasy la

presentaciéon de informes

El desarrollo de sistemas de seguimiento robustos y
de indicadores realistas y mesurables es fundamen-
tal para medir los avances en la consecucién de los
ODS, tanto a nivel nacional como local. Esta es una
cuestion compleja ya que los indicadores definidos
por las Naciones Unidas se encuentran bastante ale-
jados de la realidad y de las capacidades de los go-
biernos locales en general, y de América Latina en
particular. Sin embargo, es posible resumir las expe-
riencias de aquellas ciudades mas sensibilizadas con
la necesidad de rendir cuentas de sus logros ante su
ciudadantia.

En Brasil, la CNM desarrollé un sistema de se-
guimiento con indicadores adaptado a diferentes
categorias de municipios —el Mandala- que incluia
24 indicadores alineados con los ODS en las areas
econdémica, social, ambiental e institucional?® (véase
la figura 3).

A nivel regional, el estado de Parand, en Brasil,
ha realizado importantes esfuerzos en supervisar el
progreso de los ODS tanto a nivel regional como

local, en particular, con relacién a la sostenibilidad
ambiental, en colaboracién con una empresa publica
(Itaipd Binacional) y el PNUD®. La plataforma que ha
sido desarrollada cuenta con 67 indicadores ambien-
tales y sociales a nivel municipal, estatal y federal,
que son utilizados en 110 municipios de 14 estados,
asi como en otras ciudades de la regién de Piaui.
Otro ejemplo a nivel de ciudad es Medellin
(Colombia) y su Plan de Desarrollo 2016-2019, que
dispone de elementos innovadores para el segui-
miento, la evaluacion y la rendicién de cuentas. En
efecto, esta ciudad colombiana ha creado su propio
sistema de indicadores que permiten demostrar si
la ciudad estd cumpliendo con las diferentes metas
vinculadas a los ODS. Ademés, la alianza privada in-
terinstitucional «Medellin:;Cémo vamos?»'®, tiene
como principal objetivo evaluar la calidad de vida
en la ciudad y supervisar el plan de desarrollo en
curso. Un mecanismo similar ha sido impulsado en
36 municipios colombianos, incluyendo Bogota'®'.
Otras ciudades (Cali, Florencia y Monteria) y algunos
departamentos (Caquetd, Narifio y Quindio) también
han avanzado en la medicién de las metas. Por su
parte, el gobierno colombiano ha desarrollo dos
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herramientas para ayudar a las autoridades territo-
riales en sus respectivos procesos de seguimiento y
evaluacioén: el Sistema de Informacién para Evaluar el
Desempefio (SINERGIA) y Terridata'®.

Meéxico cuenta con el Sistema de Informacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS), desarrolla-
do conjuntamente por la Coordinacién de Estrategia
Digital Nacional de la Oficina de la Presidencia de
la Republica y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Este sistema proporciona informa-
cién georreferenciada sobre los progresos realizados
en el seguimiento de la Agenda 2030. En la misma li-
nea, el Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI) de Perd, por su parte, ha avanzado en la crea-
cién del «Sistema de Monitoreo y Seguimiento a los
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sosteniblex»
con un portal web que proporciona datos de los indi-
cadores desagregados por departamentos. Como ha
sido mencionado anteriormente, este es un esfuerzo
que afronta Ecuador en la actualidad.

A pesar de estas iniciativas, la localizacién de los
indicadores y sistemas de seguimiento se encuen-
tran todavia en una fase incipiente. Si no se defi-
nen metodologias de supervisién y de evaluacién

Figura 3

adecuadas a escala territorial, asi como sistemas de
informacion robustos, serd muy dificil presentar re-
sultados fiables sobre los procesos de implementa-
cion de los ODS. Sin ellos, tampoco se podra avan-
zar en procesos de rendiciéon de cuentas ni aprender
lecciones y capitalizar las innovaciones impulsadas
por los territorios. Este es un desafio que deberia ir
més alld de los gobiernos locales y de sus redes y
asociaciones y deberia interpelar a gobiernos nacio-
nales y organismos multilaterales.

Como se desprende de las paginas anteriores,
el proceso de localizacién en la regién estéd progre-
sando, sin embargo muchos de los ejemplos recogi-
dos en esta publicaciéon se encuentran en una etapa
preliminar, en la fase de alineacién o en el inicio de
la implementaciéon. Es necesario que las ciudades,
regiones y los gobiernos nacionales realicen impor-
tantes esfuerzos para capitalizar las buenas practicas
y ampliar su difusién a través del intercambio directo
y de politicas que den un mayor impulso a la localiza-
cién, de acuerdo con los principios de universalidad
y multidimensionalidad de la Agenda 2030, asi como
la transparencia, la rendicién de cuentas y la presen-
tacién de informes. ®

Aplicando el Mandala en la ciudad de Sao Paulo

PIB per capita municipal
Salario medio del trabajador
Evolucién de los establecimientos
empresariales
4 Empresas exportadoras
del municipio
5 [ndice deaccesoa Internet
de alta velocidad
6 Creacién de empleo informal

W N =

12 Proporciénde
personas que viven
en pobreza extrema

13 Tasade mortalidad infantil

14 Bajo pesoal nacer

15 indice de aprendizaje
adecuado hasta el 5° afio,
Matematicas

16 Contenidos de aprendizaje
adecuados para el 5° afio,
Portugués

17 indice de aprendizaje
adecuado hasta el 9° ano,
Matematicas

18 indice de aprendizaje
adecuado hastael 9°
ano, Portugués

19 Tasade abandono escolar 22 Tasade homicidios por
nivel primario cada 100.000 habitantes
20 Tasade abandono escolar 23 Tasade homicidios
nivel secundario de mujeres
21 Numero de muertes por 24 Tasade muertes

abuso de alcohol o drogas maternas

7 Gastosde personal

8 indice de ecualizacién fiscal

9 Costos de administracion

10 Participaciénen
Consorcios
Intermunicipales

11 Transparenciadel
Gobierno municipal

Participacién en las

politicas de conservacién

del medio ambiente

26 Tasade pérdidaen ladistribucién
delaguaen las éreas urbanas

27 Nivel de tratamiento de las
aguas residuales urbanas

28 Tasade coberturadelarecogida

de residuos domésticos

Fuente: CGLU (2018), Midiendo la agenda global en los municipios: El «Mandala ODS»
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La vista desde un autobus en
el trafico de Sao Paulo (foto:
Gabriel Cabral, t.ly/NYY9x).
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3.3 Politicas locales y regionales
en América Latina en consonancia
con la Agenda 2030

Como se ha puesto de relieve en las secciones
anteriores, los GLR de América Latina estan avan-
zando en la territorializaciéon de la Agenda 2030.
Estos esfuerzos se sostienen en iniciativas para de-
finir estrategias territoriales que permitan afrontar
los desafios derivados de los actuales modelos de
desarrollo, contribuir a la sostenibilidad medioam-
biental, reducir la exclusién social, promover un de-
sarrollo econémico mas inclusivo y una gobernanza
mas transparente y participativa, y para recuperar
la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

Muchos de los objetivos recogidos en los ODS
eran, sin embargo, objeto de atencién y de politicas
con anterioridad a su adopcién. Se analizan a con-
tinuacién algunas de esas practicas que reflejan la
diversidad y los desafios que han de afrontar los GLR
en la regién, asi como su capacidad para aportar res-
puestas innovadoras.

Lucha contra el cambio climaticoy
resiliencia en unaregion cada vez

mas vulnerable

Al igual que sucede en otros continentes, muchas
ciudades y regiones han asumido un papel deter-
minante en la lucha contra el cambio climético y en
la defensa y preservacion de la biodiversidad. Son
numerosos los ejemplos de ciudades —como Quito,
Buenos Aires y Rio de Janeiro (para mas detalles,
véase el capitulo sobre &reas metropolitanas del
Informe GOLD V)- que han desarrollado politicas
urbanas en el marco de sus planes estratégicos para
combatir el cambio climéatico. Se presentan a conti-
nuacién algunos ejemplos de acciones emprendidas
en las siguientes éreas: transporte, energias renova-
bles, gestidn de residuos, sistemas alimentarios loca-
les, resiliencia y proteccién de la biodiversidad.

El transporte es la causa de buena parte de las
emisiones de CO, en la regién. El parque vehicular
crecié a un ritmo superior que las economias de la
regién durante el periodo 2005-2015, aunque esté
disminuyendo en aquellas ciudades donde el uso
del transporte publico es significativo (Montevideo,
Bogotd, Santiago y Sao Paulo)'®.

El acceso al transporte es uno de los indicadores
contemplados en los ODS (11.2). En la Gltima déca-
da, las ciudades latinoamericanas han impulsado la
modernizacién del transporte publico con la cons-
truccién o extensiéon de metros y tranvias (Buenos
Aires, México, Panamé y Sao Paulo) y la moderni-
zacién de los trenes suburbanos (en ciudades bra-
silefias, Buenos Aires y Santiago). La iniciativa mas
reconocida ha sido la implantacién de sistemas de
autobuses de transito rapido, una medida a que se
ha extendido a la mayoria de las grandes ciudades,
entre ellas Bogotd, Quito, Lima, Santiago, Curitiba y
Monterrey. Al mismo tiempo, se ha podido avanzar
hacia sistemas de transporte urbano més integrados,
como por ejemplo en Belo Horizonte'®, Medellin'® y
Ciudad de México', y en billetes combinados para
el transporte multimodal en Fortaleza'”. Buenos
Aires, Guadalajara, México, Montevideo, Rio de
Janeiro y Sao Paulo estéan incentivando el uso de la
bicicleta a través de carriles exclusivos o con inicia-
tivas de vehiculos de alquiler o compartidos'™®. La
ciudad de Campina (Brasil) ha instalado la primera
planta de ensamblaje de autobuses eléctricos y se ha
comprometido a que en 2022 el 10 % de su flota de
autobuses sea eléctrica'®.

A pesar de la modernizacién del sistema de
transporte colectivo, las innovaciones cubren una
pequefia parte de la demanda y no siempre se
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articulan con los sistemas tradicionales (o informa-
les), haciendo persistentes en el tiempo los proble-
mas de congestion, de contaminacién atmosférica y
de elevada siniestralidad viaria (16 defunciones por
cada 100.000 habitantes al afno)''°. Ademéas de me-
jorar el acceso al transporte, también se hace nece-
sario un transporte «mas ecoldgico» (por ejemplo,
la electrificacién, el uso de energias renovables y la
difusion de transportes alternativos, la bicicleta, etc.)
y una planificacién mas integrada.

Las politicas energéticas también son fundamen-
tales en la lucha en contra del cambio climatico. La
region de América Latina y el Caribe tiene un gran
potencial para fomentar el uso de las energias re-
novables y contribuir asi al ODS 7.2. La proporcién
de fuentes renovables en la produccién eléctrica de
América Latina y el Caribe es del 55 % (media mun-
dial del 21 %), con un alto potencial para la energia
hidroeléctrica, edlica y geotérmica'"". Varias regio-
nes estan desarrollando planes de gestién de emi-
sién de gases dirigidos a mejorar la eficiencia del
consumo energético de la Administracion Publica.
Uno de estos casos es el del estado mexicano de
Jalisco, que ha implementado 27 proyectos en edi-
ficios gubernamentales que han permitido reducir
un 20 % el consumo energético del gobierno en el
estado''? (ODS 7.3).

La gestion de residuos suele ser una responsa-
bilidad municipal (directamente o mediante conce-
siones) y tiene un impacto directo en la lucha contra
el cambio climatico y los ODS (11.6 y 12). El informe
«GEO 6» del PNUMA, publicado en 2019, afirma que
la mejor manera de evitar o reducir la contaminacién
de las fuentes de agua y los océanos es mediante el
tratamiento de los residuos sélidos y del agua, una
competencia municipal. Municipios como La Pintana
(Chile) llevan desarrollando desde hace tiempo este
tipo de programas asi como otros programas dise-
fiados por asociaciones nacionales de municipios
como AMUNIC en Nicaragua, dirigido a las areas
rurales y pequefias poblaciones. Los municipios ru-
rales de la regién (por ejemplo, San Pedro La Laguna
en Guatemala, mencionado en el cuadro 7) han sido
especialmente activos en este dmbito.

Gracias a los avances realizados en la Ultima dé-
cada, aproximadamente el 94 % de la poblacion ur-
bana cuenta con servicios de recoleccién de residuos
domésticos (aunque con importantes diferencias
entre ciudades). Sin embargo, segln estudios de la
CEPAL, Unicamente el 54,4 % de los residuos reco-
lectados son depositados en vertederos, el 18,5 %,
en vertederos controlados, y el 23,3 %, en vertede-
ros a cielo abierto. Todo esto supone un importante
problema medioambiental y estd muy lejos de los
propodsitos contemplados en la Agenda 20303, La
fraccién de residuos que puede ser reciclada o reu-
tilizada es atin menor, no obstante, el reciclaje infor-
mal estd muy extendido.

Diversos paises de la region presentan ejemplos
muy conocidos de organizaciones de trabajadores
informales en el dmbito de los residuos (también
llamados recicladores o catadores). En Bogota, por
ejemplo, los antiguos recicladores informales fueron
incorporados como actores en el nuevo modelo de
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La creciente vulnerabilidad de la
region al cambio climatico se expresa
en fenémenos que generan desastres
naturales de diferente tipologia e

intensidad.

gestion de residuos municipal en el marco de su pro-
grama Residuos Cero''%, que también fue introducido
en Belo Horizonte a través de su estrategia de gestién
integrada de residuos sélidos'®. Ambas ciudades han
mejorado la gestién de residuos a la vez que han bus-
cado la inclusién social y econémica de las personas
mas vulnerables. Existen iniciativas similares en Lima.
En cuanto a proyectos innovadores, Cuautla (que reci-
bié una mencién especial en los Premios Guangzhou
2018) utiliza los residuos para generar electricidad
lo que ha también permitido sensibilizar a la pobla-
cién sobre la necesidad de separar y reutilizar los
residuos’®. La provincia de Santa Fe (Argentina) ha
combinado el Programa Produccién + Energética'’
(que tiene como objetivo incentivar a los productores
a implementar tecnologia para el aprovechamiento
energético de los residuos organicos por digestion
anaerdbica, y que ya cuenta con el apoyo de mas de
30 productores de carne implicados) con el Programa
Educacién Energética'®.

Los GLR estan impulsando nuevos modelos de
produccién y consumo que favorecen una mejor
articulacion entre los territorios. En los Gltimos afios
estan surgiendo proyectos para el desarrollo de
sistemas alimentarios locales y de agricultura ur-
bana que tienen como objetivos impulsar la segu-
ridad alimentaria y crear alternativas para sectores
vulnerables de poblacién, en linea con el ODS 12,
pero también con los ODS 2, 3y 1, e incluso con
el ODS 8 (sobre trabajo digno). Entre los ejemplos
maés destacados se incluyen: el programa AGRUPAR
en Quito'”; la creacién de la empresa publico-pri-
vada AgroAzuay que trabaja con las comunidades
rurales'®; Carchi Seguridad Alimentaria' en la
provincia del Carchi, junto con otros proyectos im-
plementados en Ecuador en el marco del Proyecto
piloto «Iniciativas de Alimentacién Responsable y
Sostenible en Ecuador»'? (impulsado por Régions
de France y la ONG Resolis); el programa Produccién
Sustentable de Alimentos en Periurbano en la provin-
cia argentina de Santa Fe'?; la creacién de Agrifam
en la provincia de Misiones que apoya a los peque-
fios productores con tecnologia e innovacién'?; la
inclusién social de jévenes vulnerables en el progra-
ma de huertos urbanos en Rosario'?; y la promocién
de 19 mercados de agricultura ecoldgica en Rio de
Janeiro, entre muchos otros'?.

La creciente vulnerabilidad de la regién al cambio
climatico se expresa en fenémenos que generan de-
sastres naturales de diferente tipologia e intensidad.
En este contexto, muchos GLR de la regién estan im-
pulsando estrategias de resiliencia para hacer fren-
te a diferentes riesgos, ya sean naturales (aumento
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Cuadro 8

Planificacion de activos como estrategia de
adaptacion al cambio climatico en barrios
vulnerables de Tegucigalpa, Honduras

El proyecto de Planificacién de Adaptacién de Activos para el Cambio
Climatico (PAAC) en barrios pobres es un buen ejemplo de cémo
la planificacion para la adaptacién de los activos de la comunidad
puede contribuir a afrontar la falta de datos relacionadas con las
politicas de resiliencia'?. La capital de Honduras, Tegucigalpa, es una
de las dreas mas vulnerables del pais, crece a un ritmo anual del 2,2
% y cuenta con la mayor concentracién de pobreza urbana del pais,
con un creciente nimero de familias y comunidades pobres estando
cada vez mas expuestas a eventos climaticos extremos. El PACC fue
introducido en los barrios de Los Pinos y Villa Nueva entre 2014 y
2018'% y ha contado con el apoyo del Fondo Nérdico de Desarrollo
y el BID, y tiene como objetivo integrar medidas de adaptacién
contra el cambio climético en los planes de mejora de los barrios
del &rea metropolitana de Tegucigalpa. Junto con las comunidades
locales y otros actores interesados, el PAAC coprodujo datos sobre
cémo aumentar la capacidad de las comunidades urbanas pobres
para responder a las condiciones meteorolégicas extremas. También
identificé las instituciones locales que mejor podrian ayudar a las
iniciativas de las comunidades locales para reducir la vulnerabilidad
y aumentar la resiliencia a largo plazo ante los impactos causados
por el cambio climatico.

Fuente: Stein, Moser et al. (2018). Planificacién de Adaptacién de Activos al
Cambio Climatico (PACC) en barrios populares de Tegucigalpa, Honduras

del nimero de huracanes, terremotos, sequias, olas
de calor, etc.) como de origen humano. Se calcula
que los riesgos, especialmente aquellos derivados
del cambio climético, costaran a la regién entre el
1,5 %y el 5% del PIB hacia 2050, y se veran espe-
cialmente afectadas las ciudades de América Central
y el Caribe'?.

En la regién, un total de 16 ciudades estan cola-
borando con 100 Ciudades Resilientes en el disefio
de estrategias integrales de resiliencia’. La ciudad
de Santa Fe (Argentina), por ejemplo, ha impulsado
una politica de reduccién de desastres centrada en
los riesgos hidroclimaticos''; en el Valle de Aburra
(Colombia), en cuyo centro se sitia Medellin, el sis-
tema de alerta temprana SIATA trabaja para predecir
catéstrofes y permitir tomar medidas oportunas en
el menor tiempo posible, a la vez que ha permitido
concienciar a sus 40.000 habitantes' La ciudad de
Cali ha desarrollado una linea educativa como parte
de su estrategia dirigida a mejorar los niveles edu-
cativos de la ciudadania y, en especial, de su pobla-
ciéon més vulnerable'®. La estrategia del estado de
Parana (Brasil) coordina mas de 340 unidades regio-
nales y municipales'*, mientras que Lima'®*, Rio de
Janeiro'® y Tegucigalpa'™’ han promovido diagnds-
ticos participativos con un peso determinante de la
poblacién en la identificacién y gestion de riesgos'.

Todos ellos abordan la resiliencia desde perspec-
tivas integradas que incluyen no solo la mitigacién y
adaptacién a los fendmenos atmosféricos (ODS 11,

12, 13) sino también a la ciudadania mas vulnerable
(ODS 1.5), la agricultura (2.4) y las infraestructuras
(9.1), entre otros.

Ademas de definir estrategias para mitigar los im-
pactos del cambio climéatico, los GLR de la regién es-
tan impulsando medidas para proteger la biodiversi-
dad en sus territorios para de esta manera contribuir
a los Objetivos Aichi, frenando la deforestacion e
impulsando el control y la erradicacién de especies
invasoras en respuesta a la Agenda 2030 (en particu-
lar el ODS 15). A modo de ejemplo: el estado mexi-
cano de Campeche esté trabajando para reducir la
deforestacién en un 80 % en 2020, restaurar 0,75
millones de hectéreas en 2030 y prevenir y combatir
estratégicamente los incendios™’. En la misma linea,
en Ecuador (donde el 40 % de la poblacién activa
trabaja en proyectos relacionados con la biodiversi-
dad), la provincia de Pastaza ha declarado protegi-
das mas de 2 millones de hectéreas de bosque™®. El
comercio ilegal de flora y fauna salvaje, asi como el
transporte de todo tipo de peces desde las cuencas
hidrogréficas, especialmente en temporadas turisti-
cas, son una prioridad para el estado brasilefio de
Goias''. En Brasil, varios estados tratan de avanzar
en el control de la deforestacién amazénica, sin em-
bargo, se ha observado recientemente una inver-
sién de esta tendencia. En México, el gobierno del
estado de Jalisco ha integrado a las comunidades
indigenas y rurales en los procesos de planificacion
de la biodiversidad y en la gestion de los recursos
naturales'?, y trabaja con las mujeres de la zona en
la extraccién de productos para la obtenciéon de un
tinte rojo y asi mejorar su inclusién en las actividades
agricolas™s.

Por ultimo, es importante destacar el papel de
los GLR en la sensibilizacién y educacién de la ciu-
dadania. La ciudad brasilefia de Salvador impulsé el
proyecto «Caravana da Mata Atlantica» para sensibi-
lizar a los j6venes sobre la proteccién del medio am-
biente y, en particular, sobre su impacto sobre las co-
munidades marginadas y expuesta al riesgo derivado
de la deforestaciéon que asola el pais™*. Otra manera
de promover el uso sostenible del medio ambiente
puede ser apreciada en Tlajomulco (México), que ha
nombrado al primer fiscal ambiental del pais, y cuyas
funciones son supervisar la accién de gobierno en el
ambito de la proteccién medioambiental, investigar
los delitos ambientales cometidos por ciudadania y
empresas, y sensibilizar a la opinién publica’®.

Estos ejemplos demuestran cémo los GLR de
América Latina estan asumiendo de manera gradual
un papel mas activo en la lucha en contra del cambio
climatico y en la preservacion de la biodiversidad.
Pero también ponen en evidencia la necesidad de
amplificar y difundir estas experiencias para generar
nuevos patrones de produccién y de consumo que
reduzcan los costes econdmicos, sociales y ambien-
tales de los actuales modelos de desarrollo.

Los principales desafios de

lainclusién social en unaregién

con grandes desigualdades

Aunque en los Gltimos afios se ha observado una re-
duccién de la desigualdad social, América Latina se
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sigue caracterizando por sus enormes contrastes y
desequilibrios, tanto entre paises como a nivel inter-
no de cada uno de ellos. Desde 2015, se ha expe-
rimentado un nuevo incremento en los niveles ge-
nerales de pobreza y de pobreza extrema (en 2017,
mas de 187 millones de personas vivian en la pobre-
za y 62 millones en la pobreza extrema) que contra-
dicen los compromisos asumidos en el ODS™. Las
areas rurales, donde vive el 20 % de la poblacién, se
estan quedando rezagadas, especialmente en el nor-
deste de Brasil, el sudoeste de México, y en las zo-
nas andinas y amazdnicas de Perd, Bolivia, Colombia
y Ecuador'®. Las ciudades también representan una
fuente de creciente desigualdad™: en 2016 la tasa
de pobreza extrema urbana se situaba en el 7,2 %'*°.

La lucha contra la exclusién social y la margina-
lizacién (ODS 1 y ODS 10.1) continda siendo uno
de los principales desafios para los GLR de América
Latina'™'. Varios paises se han podido beneficiar en
los dltimos afios de programas urbanos en favor de
la inclusién social y que buscan mejorar la planifi-
cacién y la gestion de servicios urbanos en linea
con el ODS 11.3, como el Programa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles del BID. La planificacién
urbana integral ha sido aplicada en areas deprimi-
das de algunos municipios, tanto centrales como
periféricos. Solo en 2017 estos programas identifica-
ron ciudades como Bariloche (Argentina), Chetumal
(México) y Barcelona (Venezuela), o reactivaron el
Plan Maestro del Centro Histérico de Asuncion'2,
La renovacién de los espacios publicos en los ba-
rrios informales de Sao Paulo'3, Heredia'* y Buenos
Aires™® también ha contribuido a varios de los ODS,
como la proteccién del medio ambiente, la reduc-
cion de los riesgos ambientales, la introduccién de
un transporte mas sostenible y la articulacién de un
sentimiento de pertenencia a la comunidad y de ma-
yor seguridad para toda la poblacién y, en especial,
para las mujeres, nifios y jovenes. Algunas de estas
iniciativas merecen ser destacadas por su valor inno-
vador y caracter integrador (véase el cuadro 9).

De acuerdo con los requerimientos del ODS
10.3, las ciudades de Montevideo, Medellin,
Quito y Ciudad de México presentaron en 2016
un plan de accién integral para la inclusién social,
destinado a hacer frente a la discriminacion de
Afrodescendientes, poblaciones indigenas, per-
sonas con discapacidades, mujeres, comunidad
LGTBQIA+ e inmigrantes. La iniciativa recibié apo-
yo técnico y financiero del BID y se enmarcé dentro
de la Coalicién de Ciudades contra el Racismo, la
Discriminacion y la Xenofobia de la UNESCO que,
desde 2006, ha reunido a 67 municipios de 23 pai-
ses'. En 2018, estas cuatro ciudades presentaron
sus informes locales sobre perfiles demogréficos y
socioeconémicos de los grupos a los que iba diri-
gida la politica, asi como un anélisis de los marcos
normativos y politicos existentes. En septiembre, las
ciudades pusieron en marcha sus planes de accién
locales, que incluian politicas especificas basadas en
datos locales desagregados y focalizados en garan-
tizar el acceso al programa a las poblaciones indige-
nas y afrodescendientes en aquellas escuelas locali-
zadas en las barriadas de bajos ingresos. En 2019, las
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alcaldias de las cuatro ciudades se comprometieron
a consolidar una red de cooperacién regional para la
inclusion social a través del intercambio de mejores
practicas y de lecciones aprendidas a partir de las
experiencias politicas en sus respectivos territorios.
A pesar de los avances realizados, el acceso a los
servicios basicos (ODS 1.4) sigue siendo desigual
entre las regiones urbanas y rurales, como en el in-
terior de cada una de las areas urbanas. Cerca de
una tercera parte de los paises analizados cuenta
con sistemas de prestacion de agua y saneamiento
gestionados por empresas municipales y otra terce-
ra parte por empresas publicas regionales o provin-
ciales, mientras que en los paises mas pequefios (en
América Central, Paraguay y Uruguay) predominan
las empresas nacionales. Mas del 90 % de la pobla-
cién de la regidén tiene acceso a agua corriente en
sus hogares (98 % en las areas urbanas, aunque de
calidad y regularidad desigual), pero tinicamente el
60 % tiene acceso al alcantarillado sanitario (72 % en
dreas urbanas), y el tratamiento las aguas residuales
contintia siendo deficiente. Si bien ha mejorado la
calidad del suministro, el ritmo de incorporacién a
los servicios se ha ralentizado en los Gltimos afios'’,
mientras que las mejoras en la cobertura del sanea-
miento y del agua crecen a un ritmo anual del 0,6
% y 1 % respectivamente'®. Los territorios hacen
grandes esfuerzos para contar con sistemas integra-
dos de gestion del ciclo del agua y aplicar mejoras,

Cuadro 9

El Plan Abre de la provincia de
Santa Fe y Rosario (Argentina)

El Plan Abre representa la politica social estratégica del Gobierno
Provincial de Santa Fe para mejorar los barrios de Santa Fe,
Rosario, Villa Gobernador Gélvez, Santo Tomé y Pérez (el trabajo
fue llevado a cabo con 66 barrios de dichas localidades en 2018). El
Plan tiene como objetivo elevar la calidad de vida de la ciudadania
a través de la mejora del acceso a los servicios basicos (transporte,
equipamientos, saneamiento, agua y electricidad); fortalecer las
redes sociales y la seguridad ciudadana; potenciar la inclusion
social, cultural y educativa en la etapa infantil, en la adolescencia y
en la juventud, y crear Mesas de Gestién Barrial como espacios de
participacion y didlogo entre la ciudadania, como también entre las
autoridades locales y provinciales.

El Plan Abre se basa en el principio de universalidad selectiva
—al incluir como beneficiarios a todos los habitantes del territorio e
indirectamente a todos quienes viven en la ciudad, pero priorizando
el trabajo con jovenes y poblacién infantil carentes de vinculos
institucionales, y que muestran una vulnerabilidad econémica,
educativa y/o social significativa—. Para ello, se utilizan indicadores
de poblacién, sobre la vivienda, salud, educacién y economia. El
Plan Abre constituye una experiencia inédita de trabajo conjunto e
integrado entre los gabinetes provinciales y municipales, asi como
entre los equipos territoriales de ambos niveles del Estado, y las
organizaciones sociales.

Fuente: https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/193144.
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Ciudades latinoamericanas han tomado
medidas para integrar a los recién
llegados. Es el caso de Bogota, donde
se han reforzado los servicios de salud,
se han generado cuotas adicionales en
colegios y guarderias y se ha creado
un programa para incorporarlos en los
procesos de bisqueda de empleo.
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por ejemplo, de supervision (distrito de Arraijan,
Panaméa™) y de vincularlos con acciones de protec-
cién de las cuencas hidrogréficas (Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de
Quito™?), la salud y la educacién ambiental de la po-
blacién (Abaetetuba, Brasil'", y Asuncion'®?), asi como
responder mejor a las necesidades de cada comuni-
dad, como los habitantes de &reas marginadas (Valle
de la Sabana, México'®®) o rurales (Canindé, Brasil'?),
a las mujeres (comarca Ngabe-Buglé, Panama's®)
o pueblos indigenas (comunidades mapuches en
Chile', regiones de Loreto, Amazonas y Ucayali en
la Amazonia peruana'®’).

Sin embargo, los progresos han sido insuficientes.
En varios paises, las reformas de las politicas urba-
nas —normativas, instrumentos de planificacién y de
gestion del suelo, y la captacion de la plusvalia del
uso del suelo urbano para financiar inversiones mas
inclusivas— son percibidas como «esporadicas»'¢®, lo
que subraya la necesidad de reforzar las iniciativas
locales y mejorar la coordinacién y la cohesién entre
las politicas locales y nacionales.

La vivienda, de hecho, sigue siendo una asig-
natura pendiente en América Latina, donde el nivel
de asentamientos informales en todos los paises
oscila entre el 30 % y el 60 %', y donde, segin
el BID, 105 millones de personas padecen el défi-
cit de viviendas en la region'°. En este contexto, el
Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano de
Guadalajara’' (2016) ha incluido aspectos sobre la
redensificacién urbana y ha sido pionero en la re-
gién al recomendar un mejor uso de las viviendas
vacias; el Plan Director Estratégico de Sao Paulo'”?
(aprobado en 2014) presenta un enfoque innovador
en relacién con la vivienda social, mientras que en
Cérdoba (Argentina) el programa «Vivienda Semilla»
ayuda a completar y mejorar las viviendas de la ciu-
dadania mediante asistencia técnica y financiera'”>.
Otra alternativa es protagonizada por los movimien-
tos comunitarios que, apoyandose en la experiencia
uruguaya, actualmente coordina 65 cooperativas en
los cinco paises de centroamérica y contribuye a ase-
gurar una vivienda adecuada, segura y asequible, asi
como mejorar los barrios marginales de acuerdo con
el ODS 11.1.

Los migrantes representan uno de los grupos
mas vulnerables y, por lo tanto, los més proclives a
instalarse en asentamientos informales. Los patrones

migratorios estan cambiando en la regién. Muchas
de las grandes ciudades que histéricamente repre-
sentaban el principal polo de atraccién para los jove-
nes en términos de oportunidades y de innovacién,
en la actualidad estan expulsando a la poblacién de-
bido a la violencia o a la falta de perspectivas'’*. Por
el contrario, las ciudades intermedias se muestran
cada vez mas atractivas, acogiendo tanto a la po-
blacién que abandona el campo (donde el nimero
disminuye), como de las ciudades pequenas (donde
el nimero aumenta) y de otras ciudades intermedias
(en este sentido, la migracién de ciudad a ciudad
facilita la integracion'®). Los GLR, en este sentido,
deben hacer frente al fenémeno de la migracién'’e.

Recientemente, como resultado de los aconteci-
mientos que han tenido lugar en Venezuela'”’, ciu-
dades fronterizas como Clcuta en Colombia y Boa
Vista en Brasil (cuya poblacién ha aumentado en
un 10 %'8) han de afrontar nuevas demandas. Los
sistemas de educacién y de salud se estdn desbor-
dando, a la vez que crecen movimientos entre la
poblacién contrarios a la recepcién de migrantes
venezolanos'”?. El Gobierno Federal de Brasil, con
el apoyo de agencias de las Naciones Unidas, ha
impulsado la campafa «Internalizacion+Humana»
(Interiorizagdo+ Humana en portugués), con el obje-
tivo de dar respuesta a las demandas de los migran-
tes y facilitar su integracién en los municipios bra-
silefios. La Confederacion Nacional de Municipios
brasilefia (CNM) ha contribuido a analizar la situacién
local, a difundir este plan entre las alcaldias y a pre-
servar los derechos sociales de los migrantes y refu-
giados. Otras ciudades de América Latina también
han tenido que tomar medidas para integrar a los
recién llegados, como Bogotd, donde se han refor-
zado los servicios de salud, se han generado cuotas
adicionales en colegios y guarderias y se ha creado
un programa para incorporarlos en los procesos de
busqueda de empleo'.

La exclusién social y la desigualdad que persis-
ten en la regién estan detrds del grave fenémeno
de violencia urbana'™'. Segin la edicién de 2018
del ranking de las 50 ciudades més peligrosas del
mundo elaborado por el Consejo Ciudadano para
la Seguridad Pudblica y la Justicia Penal', la regidn
alberga 41 de las 50 ciudades maés violentas del
mundo: 15 en México, 14 en Brasil, 6 en Venezuela,
2 en Colombia y en Honduras, y 1 en Guatemala y
en El Salvador'. Para hacer frente a este desafio y
avanzar gradualmente hacia el cumplimiento de los
ODS 16 y 11.7, varias ciudades estan incorporando
proyectos innovadores centrados en la paz, como el
ejemplo «Paraiba Unida por la Paz» desarrollado por
la municipalidad brasilefia de Paraiba'®, o el trabajo
llevado a cabo en Medellin con los mas jévenes en el
marco de su estrategia de resiliencia que, a lo largo
de las Ultimas décadas, ha logrado que esta ciudad
dejara de ser una de las mas violentas para transfor-
marla en una ciudad de paz'®.

Las politicas de igualdad de género (ODS 5) son
objeto de una atencién cada vez mayor por parte de
los GLR de la regién. La tasa de pobreza de las mu-
jeres es 1,2 veces superior a la de los hombres, —un
fendmeno que se agrava en las capitales'®-—, y la tasa
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de desempleo entre las mujeres en edad de trabajar
(de 15 a 59 afos) es més del doble que la de los
hombres'®’. Las mujeres tienen una mayor presencia
en el empleo informal y son las principales victimas
del trabajo no remunerado'®. En Ciudad de México
se han realizado esfuerzos para afrontar este desafio
a través de una mejora en las bajas por paternidad y
maternidad y en Montevideo impulsando una nueva
cultura del trabajo (junto con otros niveles de gobier-
no) para territorializar la politica nacional de atencién
a la infancia'®. Bogota esté incentivando la elimina-
cién de las barreras fisicas y culturales que impiden
a las mujeres disfrutar libremente de su ciudad a tra-
vés de una aplicacion movil llamada Safetipin, y las
19 localidades de la ciudad se han visto obligadas a
desarrollar un plan local para la seguridad de la mu-
jer'”°. El programa itinerante Mulher Cidada ofrece
servicios publicos basicos e intersectoriales para las
mujeres (salud, seguridad, justicia, ciudadania, etc.)
en los municipios del estado de Acre (Brasil)'".
También merece la pena mencionar aquellas ini-
ciativas que promueven la inclusién de los jévenes
(ODS 4 y 5), y estan fundamentadas en el desarrollo
humano, el reconocimiento de la diversidad cultural
y el sentimiento de pertenencia a la comunidad. En
Rosario (Argentina), el «Triptico de la Infancia» es un
proyecto de accién y de transformaciéon social para
jovenes y poblacién infantil que ha sido disefiado
con el objetivo de que lleguen a la ciudadania a tra-
vés del juego, la imaginacién, los multiples lenguajes

Figura4

y la creacién de espacios publicos'?. La ciudad de
Tamaulipas (México) esté capacitando a sus jévenes
para que sean impulsores de la diversidad cultural,
participen corresponsablemente como actores y
canalicen los vinculos entre gobiernos y ciudadania
en la construcciéon de entornos pacificados, coexis-
tan, transformen y revitalicen sus comunidades, y
contribuyan a ejercitar los derechos culturales y al
desarrollo local a través de la cultura y la creativi-
dad'®. La educacién urbana en la ciudad de La Paz
(Bolivia) esta implicando a jévenes de barrios vul-
nerables en la mejora de la seguridad viaria de la
ciudad y los esta convirtiendo en protagonistas del
cambio; vestidos como cebras llaman la atencién a
través del didlogo y la comunicacién. Este proyec-
to fue premiado en los Guangzhou Awards en 2016
y ha sido replicado con éxito en otras ciudades en
Alemania, Espafa, Costa Rica y China'.

En la misma linea, la cultura es el motor que im-
pulsa a muchas ciudades a promover la participacion
ciudadana, actuando como una palanca para impul-
sar la cultura de la paz y una sociedad inclusiva y
abierta, aunque su valor y potencial no hayan sido
reconocidos suficientemente en la Agenda 2030.
Todas las iniciativas que son recogidas a continua-
cién promueven los derechos de la ciudadania, la
igualdad social, la formacion de alianzas y la ges-
tiébn compartida, la recuperacién de los espacios
publicos, el acceso universal a los bienes culturales
y, a fin de cuentas, una mejora en la calidad de la

Representacion de la mujer en la toma de decisién local,
segun Gltimos datos disponibles de 2018. Observatorio de la
Igualdad de Género para América Latinay el Caribe, CEPAL
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Alcaldesas elegidas como % del total de cargos de alcaldes por pais

Ha habido un lento aumento en el nimero de alcaldesas desde 1991, aunque la media nacional se mantiene por debajo del 20 % en la
mayoria de los paises latinoamericanos. En América Latina, las mujeres ocupan el 28,8 % de los puestos en los consejos municipales,

lo que representa un aumento del 6,5 % en diez afios. A nivel nacional,

el progreso no ha sido continuo ni homogéneo.

Fuente: https://oig.cepal.org/en/autonomies/autonomy-decision-making.
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Trabajadores siendo
recogidos de los campos y
llevados a sus pueblos en
Cuba, cerca de Cienfuegos
(foto: © Rebeca Varela
Figueroa).
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vida, tal y como requiere el ODS 11.4: El proyecto
politico-cultural de Medellin (Colombia)'®, el Plan
de Gobierno 2013-2016 de Curitiba'®, el progra-
ma Arena de la Cultura de Belo Horizonte (Brasil),
el Programa Cultura Viva Comunitaria de Lima
(Pert)'”, las Agendas Municipales de Cultura de
54 municipios uruguayos y la creacién y gestion del
complejo SACUDE sobre cultura en departamento
de Montevideo (Uruguay)'?®, el proceso participati-
vo «Trabajando Concepcién: Una nueva ciudad al
2030» (Chile) con la cultura en el centro'”, el aprove-
chamiento de los espacios publicos para implemen-
tar el Plan Cultural Estratégico de Canoas (Brasil*®,
el programa «Habitando: Cultura en comunidad»®'
y Biblored?” en Bogota (Colombia), y el desarrollo
artistico-cultural impulsado en el cantén de Belén2®
(Costa Rica).

Estos ejemplos de iniciativas locales centradas en
la inclusion, algunas de ellas reconocidas a nivel in-
ternacional, estan, sin embargo, condicionadas por
el contexto macrosocial en términos de educacién,
salud, empleo, vivienda y cultura, entre otros. Para
garantizar que puedan generar impacto, es impres-
cindible una mayor convergencia entre los diferentes

territorios del pafs (frenando las externalidades nega-
tivas de las grandes ciudades, valorando el potencial
de las ciudades pequefas y medianas, y mejorando
un medio rural que todavia sigue siendo importan-
te), sin la cual no se podran reducir las desigualdades
existentes. Como ya se ha sefialado, los esfuerzos
realizados por los GLR para lograr una regién mas
igualitaria y socialmente sostenible requieren de una
mayor coherencia y colaboracién entre las politicas
nacionales y locales.

Hacia modelos de desarrollo mas
innovadores y sostenibles

En términos econémicos, América Latina se enfrenta
a un incremento en la tasa de desempleo (9,4 %, en
areas urbanas) que afecta especialmente a mujeres,
jovenes, poblacién indigena y afrodescendiente?® y
migrantes.

Por esta razén, diversos municipios y regiones
han disefiado programas de insercién y de em-
prendimiento, como Rafaela (Argentina) que, con
su programa «Rafaela Emprende» -reconocido a
nivel internacional-, ha ayudado a crear nuevas em-
presas y proyectos para los jévenes locales?®; Sao
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Paulo impulsa a los microempresarios (acceso al cré-
dito, bonificaciones fiscales, apoyo técnico, etc.)?®,
como parte de la Agenda de Trabajo Decente; y
Guayaquil y Quito, que han creado las plataformas
«Emprende Guayaquil» y «ConQuito» para catalizar
el emprendimiento en el pais®. Estos proyectos
también han sido importantes para cerrar la brecha
entre la formaciéon que ofrece el sistema educativo y
las competencias que demanda el sector producti-
vo ya que, segin el Banco Mundial, América Latina
presenta una de las mayores brechas de este tipo a
nivel mundial®®.

Aunque los servicios mas intensivos en conoci-
miento se concentran en las regiones desarrolladas
y en las grandes ciudades, varios programas impul-
san la innovacién y modernizacién de la industria
(ODS 8.2) con el objetivo de aumentar la competi-
tividad en los territorios, como en el caso de los in-
troducidos por el estado de Jalisco®”, asi como por
la Red ADELCO (Agencias de Desarrollo Econémico
Local) de Colombia que esta trabajando por integrar
los intereses y expectativas de los territorios en las
agendas regionales de competitividad?'. Los pro-
gramas de fomento de la creatividad y la innova-
cién (ODS 8.3), promovidos por el gobierno regional
de Valparaiso a través de su Estrategia Regional de
Innovacién®'", han contribuido a posicionar a Chile
como el pais més innovador de América Latina.

Los Foros Regionales de Desarrollo Econémico
Local impulsados a nivel local, conjuntamente con
organismos internacionales (PNUD y la Organizacién
Internacional del Trabajo —OIT-), y celebrados en
Quito (2015), Cochabamba (2017) y Barranquilla
(2019) se presentan como una oportunidad para
promover espacios de intercambio y debate sobre
el tema?'2. También son importantes los esfuerzos de
coordinacién de los diferentes niveles de gobierno
para el desarrollo econémico en el territorio, como
es el caso del programa PADIT (Plataforma Articulada
para el Desarrollo Integral de los Territorios) en
Cuba, que tienen como objetivo fortalecer las capa-
cidades de los municipios para definir, planificar e
implementar estrategias territoriales que favorezcan
el emprendimiento de mujeres y jévenes, y comple-
menten los procesos de descentralizacién?3.

La CEPAL destaca el potencial de las ciudades
intermedias y pequeiias, si se las dota de oportu-
nidades educativas y laborales para la poblacién lo-
cal?®, reclamando una mayor inversién publica, asi
como incentivos, para reubicar nuevas plantas indus-
triales, centros de investigacién y de desarrollo que
permitan generar una economia basada en el cono-
cimiento y en la innovacién?'®.

Otros municipios mas pequefios y los situa-
dos en é&reas rurales, estédn intentando ser autosu-
ficientes utilizando para ello su «valor afiadido» o
su «cultura y productos locales», y que se ajusta a
las determinaciones del ODS 8.9. El municipio de
Vifales y otros municipios cercanos impulsan el tu-
rismo trabajando con los diversos actores del terri-
torio?', al igual que los municipios de la Asociacién
Intermunicipal Valle del Jiboa en El Salvador y que
han desarrollado el primer plan maestro territo-
rial de turismo del pais?"’. La Alcaldia de El Pefiol
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(Colombia) trabajo con 30 familias en situacion de
desplazamiento, de vulnerabilidad y de pobreza ex-
trema para mejorar la productividad del sector rural
en el marco del proyecto «Mi Finca, Mi Empresa»?'?;
en Bolivia, el proyecto «Mercados Rurales» facilita
el acceso a los mercados de la produccién agricola
a las familias productoras y a las micro y pequefias,
y empresas (en su mayoria gestionada por mujeres)
en 26 municipios de 4 gobernaciones revalorizando
al mismo tiempo su patrimonio y territorio®?. En el
departamento de Caquetd (Colombia), el proyecto
«Territorios Caquetefos Sostenibles para la Paz» tie-
ne el objetivo de consolidar una paz estable y du-
radera en Colombia, a través del fortalecimiento de
las dindmicas productivas con potencial competitivo
desde un enfoque de sostenibilidad ambiental e in-
clusién social a lo largo del proceso?®.

La economia social y solidaria se est4 expandien-
do en las areas metropolitanas como también por
municipios pequefos y areas rurales. Anteriormente
ha sido mencionado el papel de las cooperativas en
el desarrollo de viviendas asequibles, destacando en
este aspecto los Aranjos Produtivos Locais de Brasil
(véase el cuadro 10).

Finalmente, el 55 % de la poblacién activa de
América Latina trabaja en el sector informal en
dmbitos como la recoleccidon de residuos y el co-
mercio callejero, entre otros?', y en algunos paises
(Bolivia, Colombia, Paraguay y Perd) esta cifra inclu-
so llega al 70 %??2. Ademas, el incremento del nu-
mero de trabajadores por cuenta propia evidencia
la falta de oportunidades en el mercado laboral, lo
que se traduce por lo general en un aumento de
la precariedad para los trabajadores??®. Entre otros
aspectos, la «Agenda de Trabajo Decente de Santa
Fe 2017-2020» (Argentina) ha permitido que la pro-
vincia incremente de manera sostenida el nimero
de trabajadores registrados que disponen de condi-
ciones laborales acordes a las directrices del trabajo
decente?.

El ODS 9 exhorta a los paises a construir una
infraestructura resiliente, a impulsar una industriali-
zacion inclusiva y sostenible y a fomentar la innova-
cién. La regidn necesita aprovechar las oportunida-
des que brindan los avances tecnolégicos y poder

Cuadro 10

Arranjos Produtivos Locaisen Brasil

La experiencia de Aranjos Produtivos Locais (Acuerdos Productivos
Locales) en Brasil se inspira en el concepto de clisters de empresas,
aglutinando a empresas en un mismo territorio, que presentan una
especializacién productiva y mantienen vinculos de articulacion,
interaccion, cooperacién y aprendizaje mutuo y con otros actores
locales. Por ejemplo, solo en el estado de Santa Catarina, se ha
logrado el desarrollo sostenible del turismo, de la artesania y del
sector vitivinicola, entre otros.

Fuente: http://desis.ufsc.br/files/2017/11/CADERNO-APLs-AMURES . pdf.
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desarrollar una economia basada en el conoci-
miento y en la innovacién que permita absorber un
nimero cada vez mayor de trabajadores y asi poder
elevar la productividad de la regién y su capacidad
de resiliencia al cambio, y que repercuta positiva-
mente tanto en la creacién de riqueza a nivel macro
como en los hogares?®.

Recuperar la confianza en

las instituciones locales

La proteccién del medio ambiente, la inclusion social
y el desarrollo econémico local requieren de insti-
tuciones cercanas, fiables y robustas que promue-
van altos niveles de transparencia, de participacion
ciudadana, de responsabilidad y que dispongan de
conocimientos técnicos para adaptarse a los nuevos
tiempos. Para ello se debe apostar por territorios
inteligentes que promuevan el uso de las nuevas
tecnologias en dmbitos tan diversos como la edu-
cacién, la salud, los servicios publicos o la seguridad
ciudadana.

América Latina cuenta con una dilatada tradicién
de participacién ciudadana en el disefio de las poli-
ticas publicas que ha servido de referencia para mu-
chos paises, y con fuerte presencia de organizaciones
comunitarias que trabajan en dmbitos como la salud,
la cultura, la educacién, los servicios basicos, la pro-
teccién del medio ambiente, y el acceso a la tierra.
La experiencia de los presupuestos participativos,
por ejemplo, se popularizé en Porto Alegre (Brasil)
en 1988 y posteriormente se extendié por todo el

Figura5

mundo. En los ultimos afios, otros municipios de la
regién han impulsado diversas précticas innovadoras:
Canoas (Brasil) y sus 13 instrumentos de participa-
cién que han sido reconocidos por el Observatorio
Internacional de Democracia Participativa?¢, o
Buenos Aires??’, Curitiba??® y mas recientemente San
Salvador?® que ha utilizado el software CONSUL pro-
porcionado por el Ayuntamiento de Madrid. Todas
estas practicas contribuyen a los ODS 16.6y 16.7. La
participacion ciudadana se hace mas necesaria que
nunca en un momento en el que la confianza de la
ciudadania en sus instituciones publicas esta dismi-
nuyendo y cuestiones como la crisis econémica, la
violencia y la corrupcién se sitian entre las princi-
pales preocupaciones de la poblacion de América
Latina?.

Los gobiernos nacionales y subnacionales tam-
bién han adoptado iniciativas de gobierno abierto
para facilitar la divulgacién de informacién a través
de canales digitales y recoger las demandas de su
ciudadania. Un ejemplo destacado de buenas prac-
ticas ha sido el desarrollo de plataformas virtuales
para la gestion de trdmites y el intercambio de infor-
macion con la ciudadania de La Paz, cuya plataforma
«i-gob» (gobierno electrénico innovador) permite
realizar un elevado nimero de servicios a la ciuda-
dania, y que ademas han integrado un programa de
alerta temprana para la gestion de riesgos®'. Bogots,
con su herramienta de seguimiento de la gestién pu-
blica local y los observatorios ciudadanos, permite al
conjunto de la poblacion contribuir y evaluar la efica-

Ciudades de América Latina y prestacion de
servicios a través de aplicaciones en linea

Saiago [ 20
Buenos Ares [N o
comx . s 20
Soraio . s
RiodeJaneiro | — 220

Bogota

Medellin

— 185
—

17,0

[ Movilidad [l seguridad

Servicios publicos Salud

Desarrollo econémico,
vivienday comunidad

Fuente: Smart cities: Digital solutions for a more liveable future, 2018.
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cia de la gestién de sus municipios en lo que respec-
ta a la buena gobernanza, el desarrollo econémico
sostenible, el desarrollo social inclusivo y la sosteni-
bilidad ambiental?®2. Otros municipios estan crean-
do plataformas piloto como parte de sus agendas
de gobierno abierto: «Barrio Digital» en La Paz?3,
«Mi Quito»?4, «Mi Medellin»?*®, «<Bogotad Abierta»?¢
y «Agora Rio»?.

Estas plataformas permiten, ademas, reforzar la
transparencia y la rendicién de cuentas, y recupe-
rar la confianza de la ciudadania en sus instituciones
(en 2017, el 75 % de la poblacién de la regién se
mostraba insatisfecha con sus instituciones)?®. La
percepcion de la corrupcién estd muy extendida en
la sociedad y no ha parado de aumentar desde 2010,
con una valoracién de 55 sobre 100 puntos, y que se
sitia bastante por encima de la media de la OCDE
(31 puntos)®. En México, un programa del PNUD
ha integrado dos componentes principales: el forta-
lecimiento de las practicas de gobierno abierto en
los estados y un programa de integridad dirigido a
reforzar la transparencia a nivel federal y estatal?.

La difusién de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién (TIC)?*! también requiere una mayor
adaptacion de los servicios asi como la necesidad
de mejorar las capacidades digitales de la poblacién
(en 2016 los usuarios de internet ascendian al 56,4 %
de la poblacién latinoamericana)?*2. Un nimero cada
vez mayor de gobiernos opta por digitalizar sus ser-
vicios?* a través de aplicaciones en linea (véase el
gréfico 5).

El programa Ciudades Inteligentes del BID ha
colaborado con varias ciudades latinoamericanas
en ambitos como la seguridad, el medio ambiente,
la movilidad y la creacién de centros integrados (en
Valdivia, Nassau, Guadalajara, Montego Bay, Goiania,
Barranquilla y Montevideo), y en menor medida en
temas de conectividad (Villavicencio y Valledupar),
también en participacion ciudadana (Joao Pessoa y
Guadalajara), sobre energia (Florianépolis), gobier-
no electrénico (Valdivia), salud (Vitéria) y educacion
(Palmas)?*. En algunos casos, las ciudades han desa-
rrollado planes estratégicos (Monteria) y han creado
oficinas municipales especificas (Montevideo) para
apoyar proyectos de revitalizacién de los centros his-
téricos y culturales (Guadalajara), y mejorar la segu-
ridad reduciendo el robo de vehiculos enun 15 %y
combatiendo la violencia doméstica a través del uso
del botédn de pénico (Vitoria)?.

Muchos municipios y gobiernos intermedios
también estan innovando en su vision de la gestion
publica para facilitar los procesos administrativos e
idear soluciones en colaboracién con otras esferas
de gobierno. Un buen ejemplo de ello es la plata-
forma «Colombia Compra Eficiente», impulsada por
el Gobierno nacional, que centraliza los procesos de
contratacién publica de los diferentes niveles de go-
bierno del pais asegurado una gestiéon mas eficiente
y una masa critica suficiente para obtener precios
mas competitivos y servicios de mayor calidad?*.

Finalmente, la mejora de la gobernanza tam-
bién puede ser lograda a través de alianzas pu-
blico-privadas y con las comunidades. En este
sentido, el informe Infrascope 2017 apunta que
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Promover nuevas modalidades de
participacién ciudadana contribuye

a la mejora gradual de la eficiencia,
accesibilidad, transparencia y
rendicion de cuentas de los gobiernos
locales.

todos los paises de América Latina han mejora-
do en muchos aspectos (marco regulatorio, marco
institucional, madurez operativa, y un poco me-
nos en facilidades financieras y clima de inver-
siones), aunque requieren una mayor claridad
regulatoria y una capacidad institucional mas desa-
rrollada, por el hecho de que los proyectos seré ve-
ces son ineficientes y pueden acarrear incrementos
en su coste total?"’.

En conclusién, los GLR de América Latina estan
desarrollando o participando en iniciativas dirigidas
a mejorar su gobernanza, ya sea a través de nuevas
modalidades de participacién ciudadana, por la in-
troduccién de las TIC o por la mancomunacién de
esfuerzos con otros gobiernos nacionales o locales,
entidades privadas, la sociedad civil y otros actores
sociales y locales en general. La potenciacién de
estas lineas de trabajo puede contribuir progresiva-
mente a generar gobiernos locales mas eficientes,
accesibles, transparentes y responsables.

Esta breve sintesis demuestra que los GLR de
América Latina son capaces de impulsar iniciativas
alineadas con los ODS en una diversidad de cam-
pos que forman parte de sus competencias; que son
capaces de liderar procesos de innovacién y de de-
sarrollar estrategias multisectoriales mas integradas
para involucrar a los actores locales —comunidades,
el sector privado y la academia- asi como a las dife-
rentes areas y niveles de gobierno; y, en este senti-
do, pueden potenciar un desarrollo més sostenible
e inclusivo en sus territorios y ciudades. De ahi que
su participacién en la construccion de las estrategias
nacionales para implementar los ODS y para desa-
rrollar politicas urbanas que respondan a los reque-
rimientos de la Nueva Agenda Urbana sea indispen-
sable, no solo para adaptar las politicas nacionales a
sus territorios, pero también para aportar al debate
nacional sus experiencias. De mas en més su papel
serd clave para el desarrollo nacional. Pero para ello
se requiere crear las condiciones necesarias, que
permitan potenciar alin més sus capacidades e ini-
ciativas, y avanzar en el didlogo, la concertacion y co-
laboracion entre los diferentes niveles de gobierno,
ampliando los espacios de participacién y consenso.
Ante la critica situacion que atraviesan muchos pai-
ses de la regidn, los gobiernos locales pueden ser
parte de la solucién para avanzar hacia la realizacién
de las agendas de sostenibilidad. ®
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04. Conclusiones y
recomendaciones politicas:
el estado de la localizacion
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de los ODS en América
Latina y el Caribe

La Agenda 2030:
avance y limitaciones
Como se muestra en esta publicacién, los GLR de
América Latina y el Caribe estan cada vez més com-
prometidos con la Agenda 2030. Sus acciones estan
determinadas por marcos institucionales desarrolla-
dos por los gobiernos nacionales de la regién. Al
igual que sucede en otros continentes, los gobier-
nos nacionales estan tratando de alinear sus estra-
tegias nacionales de desarrollo a los ODS. También
han creado mecanismos institucionales para coordi-
nar la implementacién, supervisar los avances e in-
formar a las Naciones Unidas. Sin embargo, como
ha destacado el informe presentado por la CEPAL
ante el Foro Regional de Desarrollo, ain quedan
temas pendientes para mejorar la apropiacién de
las agendas mundiales por parte del conjunto de la
sociedad Latinoamericana (véase la introduccion).
En este sentido, se hace necesario promover la par-
ticipacién de los diferentes actores, garantizar una
financiacién adecuada y revisar aquellos modelos de
desarrollo insostenible que todavia son dominantes
en la region.

De hecho, la actual situacién en América Latina
y el Caribe dificulta la consecucién de los objetivos
tan ambiciosos contemplados por las agendas mun-
diales. El crecimiento econémico se ha ralentizado
en los ultimos afios y en varios paises, los recientes
cambios en el régimen politico estan canalizando el
desarrollo en una direcciéon que puede ser contraria
a los objetivos de las agendas mundiales (por ejem-
plo, Brasil). Al nivel institucional, la insatisfaccién de
la ciudadania con sus gobiernos e instituciones pu-
blicas ha aumentado, y cada vez hay mas interrogan-
tes sobre si la region serd capaz de alcanzar todos
los compromisos contemplados en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Los GLR son fundamentales

en laimplementacién de las

agendas mundiales

Teniendo en cuenta que América Latina es una re-
gién cada vez mas urbanizada y que ha implemen-
tado procesos de descentralizacion en las dltimas
décadas, esta publicacién describe la trascendencia

de las agendas urbana y territorial de la regién en la
consecucién de los ODS. Buena parte de los desa-
fios mas importantes relacionados con el logro de la
Agenda 2030 deberian ser abordados en las éreas
urbanas y en territorios especificos: la necesidad de
erradicar la pobreza extrema, de mejorar la inclusion
social y econdémica, de aumentar el acceso a servi-
cios publicos y a la vivienda, de estimular las opor-
tunidades y reducir las desigualdades, aumentar la
capacidad de resiliencia ante los desastres, reducir
el impacto del cambio climéatico y proteger el medio
ambiente, de reforzar los vinculos entre el medio ur-
bano y el rural, y de preservar la biodiversidad. Los
GLR asumen cada vez mayores competencias en los
sistemas de gobernanza de las ciudades y de los te-
rritorios rurales y, en consecuencia, una mayor res-
ponsabilidad en hacer realidad las agendas mundia-
les. Esta es una realidad que muchas veces sucede
en ausencia de una capacidad técnica y financiera
adecuada y que, a su vez, ha dado lugar en muchas
ocasiones a procesos de innovacién en la articula-
cion de las politicas publicas y en la bisqueda de
nuevas alianzas entre diferentes actores.

Esta publicacién regional muestra los esfuerzos
realizados por los GLR de América Latina para ali-
nearse con la Agenda 2030 y contribuir a la imple-
mentacion de los ODS. Las asociaciones y redes de
gobiernos locales, tanto regionales como naciona-
les, asi como las grandes ciudades y regiones de los
paises federales y, cada vez mas, las ciudades inter-
medias y pequefias poblaciones, estdn avanzando
con determinacién y estan liderando procesos efica-
ces de localizacién de la Agenda 2030. Muchos de
ellos han aprovechado la Agenda 2030 para revisar
sus estrategias y politicas publicas, también para
adoptar un enfoque mas integrado para el desarro-
llo de sus respectivos territorios, comprometerse con
el desarrollo territorial y ampliar las alianzas con su
ciudadania.

Esta publicacion ofrece numerosos ejemplos de
contribuciones a la realizacién de los ODS desde
los muy diversos territorios de la regién. Algunas de
estas experiencias son especialmente significativas
por su potencial transformador. Muchos municipios y
regiones, por ejemplo, han comenzado a actuar de
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manera determinante contra el cambio climatico y
en favor de la proteccién del medio ambiente y la
biodiversidad, incluso sin directrices politicas clara-
mente definidas por los gobiernos nacionales. Se
pone énfasis en aquellas acciones que han contribui-
do a redisefiar las ciudades, a combatir la segrega-
cién social, a mejorar las condiciones de vida en los
barrios vulnerables y a promover la paz y la inclusién.
Algunos gobiernos locales visionarios estdn promo-
viendo el desarrollo econémico local, el emprendi-
miento y la innovacién, creando oportunidades para
mujeres y jovenes, dando respuesta a las necesida-
des de los trabajadores informales o integrando el
conocimiento de los campesinos y los pueblos ori-
ginarios. Otros estan impulsando la economia circu-
lar y solidaria, iniciativas de vivienda social, sistemas
locales de produccién alimentaria y la agricultura
urbana, como también agroecologia (como la Red
de Municipios Agroecolégicos de Argentina, las chi-
nampas en México o formas productivas que evitan
el uso de productos quimicos y preservan la biodi-
versidad del suelo). Todos ellos, en definitiva, estan
liderando la adopcion de nuevos enfoques territoria-
les del desarrollo sostenible.

Muchas de las soluciones aportadas por gobier-
nos locales en América Latina y Caribe son el resulta-
do de la participacién ciudadana impulsada a través
de iniciativas como la planificaciéon y la elaboracion
de presupuestos participativos, que han obtenido
reconocimiento internacional y se han extendido
mas alla de los paises de la regién. Estas experien-
cias pueden ayudar a construir sistemas de gober-
nanza mas transparentes con unas instituciones mas
abiertas y accesibles a la poblacion mas vulnerable.

Sin embargo, dada la magnitud de los desafios, la
movilizacién de los GLR continta siendo insuficiente.
En este sentido, se hace necesario asumir un esfuer-
zo conjunto entre los Gobiernos nacionales, las orga-
nizaciones de GLR, las instituciones internacionales y
las redes de actores territoriales y de la sociedad civil
que permitan aumentar la escala de la movilizacién
local y, de manera alin mas importante, generar el
apoyo necesario para mantener y amplificar el cam-
bio, apoyando iniciativas de abajo arriba y reforzan-
do la cooperacién con las estrategias nacionales.

Desafios estructurales a la localizacién:
descentralizacion desigual y
acceso limitado a la financiacién

A pesar de los progresos que se han podido
llevar a cabo, en esta publicacién se examinan los
contextos institucionales en los que operan los GLR
con el objetivo de evidenciar los obstaculos surgidos
en estos procesos, y para ello se centra la atencién
en dos dimensiones: 1) la evolucién del marco ins-
titucional y financiero, y 2) la necesidad de alcanzar
una mayor cooperacion interinstitucional y ciudada-
na. En relacién con el primer punto —el marco ins-
titucional-, se destacan los avances en las agendas
de democratizacién y de descentralizacion, que han
progresado practicamente en paralelo a lo largo
de las Ultimas décadas. La eleccién de autoridades
locales es en la actualidad un fendmeno muy
extendido en todo el continente. En otros aspec-
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tos, sin embargo, el progreso ha sido desigual, con
grandes diferencias regionales y nacionales (entre
paises del Cono Sur, andinos, de América Central y
del Caribe), con progresos, estancamientos y retro-
cesos. Adicionalmente, el incremento de las compe-
tencias asumidas por los GLR para prestar servicios
a sus comunidades ha dejado muchos asuntos sin
resolver, tanto en lo que se refiere a la claridad de la
distribucién de competencias como en la capacidad
para asumirlas. En muchos paises persiste una falta
de precision en lo referente a «quién hace qué» vy,
sobre todo, a «con qué medios». Esta es una carga
que incrementa los desafios de la implementacion
de la Agenda 2030, obstaculizando la funcién de los
GLR, la coordinaciéon de politicas entre los diferentes
niveles de gobierno, asi como la movilizacién de los
actores locales.

A nivel global, la financiacién de los GLR en la
mayoria de paises se ha duplicado entre 1985y 2010
a raiz del crecimiento de sus economias, aunque a
nivel regional (6,2 % del PIB) continta siendo rela-
tivamente bajo (comparado con el 16 % del PIB de
Europa o el 8 % en Asia-Pacifico) y varia de manera
significativa entre paises (de manera particular en-
tre paises federales y unitarios). Este contexto limi-
ta la capacidad de los GLR de asumir plenamente
sus competencias en el marco del desarrollo local.
En la mayoria de paises (con algunas excepciones),
los presupuestos locales dependen en gran medida
de la transferencia de fondos del gobierno nacio-
nal, que suele ir acompanado de un elevado nivel
de control y condicionalidad que limita la autono-
mia local. La existencia de marcos fiscales inade-
cuados también frena la posibilidad de diversificar
y optimizar la movilizacién de los recursos locales y,
en particular, de recuperar la riqueza y las plusvalias
generadas por las ciudades (por ejemplo, a través
del aumento en el valor de |a propiedad). Las restric-
ciones en los presupuestos locales también afectan
la capacidad de acceder a préstamos y a fuentes de
financiacién. A excepcién de las grandes regiones
y ciudades, que disponen de una fuerte capacidad
inversora, la mayor parte de los gobiernos locales
y ciudades (y ciudades intermedias en particular)
tienen un acceso limitado a los recursos para invertir
en servicios e infraestructura.

Para mejorar la participacién de las
instituciones locales, los GLR de la
region deben estar debidamente
representados y activos en los marcos
nacionales de coordinacion para la
aplicacién de la Agenda 2030. Esta es
una palanca importante para que los
GLR se sientan involucrados, en lugar de
ver estas agendas como ajenas.
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La implementacién de los ODS representa una
oportunidad para avanzar en los procesos de des-
centralizacién y fortalecer a los GLR y sus capacida-
des financieras con el objetivo de promover la lo-
calizacién de las agendas mundiales y avanzar hacia
nuevos modelos de desarrollo que sean mas inclusi-
vos y sostenibles.

La necesidad de fortalecer la coopera-
cién entre instituciones y sociedad civil
La difusién, el didlogo y la cooperaciéon son vitales
para garantizar la apropiacién e implementacién de
los ODS tanto por los gobiernos como entre los ac-
tores locales (sociedad civil, empresas y academia).
La Agenda 2030 pone especial énfasis en estos dos
aspectos y hace un llamado a involucrar a todo el
gobierno y a toda la sociedad en la implementacién
(impulsar la gobernanza multinivel).

El progreso que puedan realizar los GLR en la
implementacién de estas agendas depende en gran
medida de la voluntad y de los incentivos promovi-
dos por los gobiernos nacionales. Una de las des-
ventajas que ha sido destacada en el informe corres-
ponde a la limitada participacion de los gobiernos
locales en los procesos de elaboracién de los INV
y en los mecanismos para coordinar la implementa-
cion de los ODS. El acceso de los GLR al sistema
de gobernanza nacional para la implementacién de
la Agenda 2030 es limitado. En algunos paises, los
gobiernos locales han sido incluidos en los marcos
institucionales para la accién (como en Brasil, Costa
Rica, Honduras, México y Republica Dominicana),
pero en otros, su participaciéon ha sido ocasional,
indirecta o inexistente. Para mejorar la participacién
de las instituciones locales, los GLR de la region de-
berfan estar debidamente representados y ser acti-
vos en los marcos nacionales de coordinacién para la
implementacién de la Agenda 2030. Esta es una pa-
lanca importante para hacer que los GLR se sientan
mas involucrados y evitar que vean a estas agendas
como elementos ajenos a las realidades del contexto
nacional y local.

El fortalecimiento de los mecanismos de gober-
nanza multinivel para coordinar la implementacion
de los ODS es una palanca esencial para reforzar
la coherencia y el impacto de las politicas publicas.
Llevard tiempo y una mayor voluntad para desarro-
llar, ajustar y consolidar nuevas practicas, y crear una
nueva cultura de gobernanza que impulse un dialo-
go y una colaboracién alineadas con los ODS. Sin
embargo, el tiempo apremia para alcanzar los ODS
y desarrollar un futuro mas sostenible para la regién.

Revisar los sistemas de planificacién
local y nacional y promover el acceso
adatos e indicadores locales

Otro elemento esencial de la colaboracién entre
el gobierno central y los gobiernos locales es la
planificacién de las politicas de desarrollo y su ali-
neamiento con la Agenda 2030. En aquellos pai-
ses con procesos de descentralizacién avanzados,
esta colaboracion posibilita crear sinergias, reducir
superposiciones, evitar duplicidades y promover una
movilizacién mejor coordinada de los recursos na-

cionales y locales. Esto es particularmente relevante
cuando se tiene en cuenta que los GLR representan
aproximadamente el 40 % de la inversién publi-
ca en la regién. De acuerdo con esto, es necesario
disponer de mecanismos de gobernanza multinivel
en los territorios que respeten las competencias y
capacidades de cada nivel de gobierno (siguiendo
el principio de subsidiariedad), con el apoyo de la
planificacién participativa en ciudades y territorios, y
una mejor coordinacién entre los planes de inversiéon
nacional y local.

El informe muestra varios ejemplos de progresos
en la institucionalizacién de los mecanismos coor-
dinacién entre los diferentes niveles de gobierno, y
detalla los esfuerzos realizados por articular los ODS
a los sistemas nacionales de planificacion del desa-
rrollo (como en Colombia y Ecuador), asi como las
dificultades en la cooperacién vertical y horizontal
entre los distintos niveles de gobierno (como es el
caso de los estados y municipios en México y las pro-
vincias en Ecuador). Si bien hay que destacar tam-
bién algunos ejemplos positivos, para algunos pai-
ses los esfuerzos en la mejora de la coordinacién no
parecen ser una prioridad. También es una realidad
que existen grandes dificultades en la localizacién y
desagregacion de datos y en la construccién de indi-
cadores compartidos entre los gobierno nacionales
y locales (por ejemplo, en Brasil y Colombia), sin los
cuales es dificil mejorar la articulacion de los siste-
mas de planificacién nacionales y locales y garantizar
el seguimiento de la Agenda 2030.

En la region se observa una creciente preocupa-
cién por mejorar la articulacion entre las estrategias
nacionales y territoriales de desarrollo y los ODS.
Para que estos esfuerzos sean mas eficaces, es ne-
cesario reforzar la capacidad de planificacién de los
GLR y la articulacién entre los planes locales y na-
cionales, asi como definir o reforzar los mecanismos
de financiaciéon que estimulen esta coordinacién. La
recoleccién y disponibilidad de datos e indicadores
localizados también resulta determinante.

Reforzar la gobernanzaurbanay

territorial para alcanzar los ODS

Dentro de los esfuerzos de coordinacién se debe
considerar también la politica urbana, tanto en las
grandes ciudades como en ciudades intermedias y
pequefias y entre areas urbanas y rurales. A pesar
de los avances recientes en la gobernanza urbana,
muchas grandes ciudades no disponen todavia de
un gobierno metropolitano dotado de los pode-
res y recursos necesarios para planificar de manera
adecuada el desarrollo del drea metropolitana en su
conjunto, superar la fragmentacién jurisdiccional y
afrontar los problemas de externalidades y efectos
indirectos con mecanismos institucionales y financie-
ros adecuados. Dada la centralidad del fenémeno
metropolitano en la regién, la construccién de sis-
temas de gobernanza metropolitana que respondan
a estos desafios permitiria dar un paso al frente im-
portante en la realizacion de las agendas mundiales
por su incidencia sobre las dimensiones sociales,
econdmicas y medioambientales. Por otra parte, la
persistente desigualdad entre territorios rurales y
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urbanos requiere marcos de gobernanza territorial
y una mayor colaboracién entre municipios rurales,
ciudades medianas e intermedias y pequefias pobla-
ciones, impulsando para ello enfoques territoriales
de desarrollo sostenible mas eficaces e integrados.

A pesar del crecimiento de las ciudades interme-
dias en la regién, su nivel de implicacion en la imple-
mentacién de los ODS es adn limitado. Las politicas
territoriales de desarrollo (o su ausencia) y los des-
equilibrios en la inversién publica tienden a agravar
las desigualdades entre metrépolis y las ciudades in-
termedias, asi como entre las regiones centrales con
mayor dinamismo econdémico y mejor conectadas,
y las ciudades periféricas y territorios mas alejados.
Este desequilibrio en la inversién reduce la equidad
y la integracién del territorio, y por consiguiente fre-
na la reduccion de las desigualdades: el objetivo de
la Agenda 2030.

La ambicién por desarrollar interrelaciones y enfo-
ques mas integrados tal y como propone la Agenda
2030 deberia favorecer la coordinacién de las poli-
ticas urbanas y sectoriales, involucrando también a
los GLR, por ejemplo, asociandoles al disefio, imple-
mentacion y evaluacion de las politicas nacionales
urbanas que promueven muchos gobiernos con el
apoyo de ONU-Habitat. La Nueva Agenda Urbana
deberia servir de catalizador para complementar y
lograr la consecucion de los ODS.

Asimismo, el fortalecimiento de la gobernanza
en las aglomeraciones urbanas, las ciudades inter-
medias y pequenas debe integrar el desarrollo del
medio rural que les rodea. La subsistencia de las
areas urbanas depende de las areas rurales, y si estas
pierden poblacién, se creard un vacio que serd ra-
pidamente llenado por la agricultura extensiva y los
monocultivos, lo que causarad un impacto medioam-
biental irreversible y un éxodo incluso mas acelerado
de la poblacién rural. Esta es una seria amenaza que
hoy se cierne sobre la Amazonia brasilefia y otros
recursos naturales de valor incalculable, bosques au-
téctonos y reservas de la biodiversidad en otros pai-
ses. En este sentido, las estrategias territoriales inte-
gradas seran clave para la consecucién de los ODS.

Localizar los ODS para transformar la
sociedad de América Latinay el Caribe
La localizacién de la Agenda 2030 y de otras agen-
das mundiales esta contribuyendo a hacer emerger
enfoques y soluciones alternativas a los grandes
desafios del desarrollo sostenible a los que se en-
frentan en la actualidad las ciudades y territorios
en América Latina, y que afectan sus capacidades.
Pero es precisamente en ellas donde se concentran
las principales contradicciones que caracterizan los
modelos de desarrollo en la regién: elevados indices
de desigualdad y de exclusién, creciente violencia,
problemas de sostenibilidad ambiental que afectan
tanto a la salud y el bienestar de la poblacién como
a los modos tradicionales de produccién y consumo
de los grupos més vulnerables.

En un contexto de reformulacién de los actuales
modelos de desarrollo en la regidn, las iniciativas
locales maés innovadoras son también las que
adquieren una mayor relevancia para generar cam-
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bios, apoyar la participaciéon ciudadana y avanzar
hacia formas mas eficaces de gobernanza coopera-
tiva. Muchas ciudades y territorios se enfrentan a los
problemas estructurales, pero no pueden responder
solos, sin los apoyos necesarios. Para que estas ini-
ciativas prosperen y se multipliquen, para que su
impacto adquiera mayor significacién, es necesario
crear condiciones favorables, reforzar el entorno
institucional y mejorar la movilizacién de recursos. Su
participacién en la elaboraciéon de estrategias nacio-
nales para la implementacién de los ODS y politicas
urbanas que respondan a las demandas de la Nueva
Agenda Urbana resulta esencial no solo para adap-
tar estrategias nacionales a sus territorios, sino tam-
bién para contribuir con sus experiencias al debate
nacional. Su papel serd cada vez més importante
para el desarrollo nacional. Pero para que esto ocu-
rra, es necesario reforzar ain mas sus capacidades
e iniciativas y promover el didlogo, la cooperacién
y la colaboracién entre los diferentes niveles de go-
bierno, ampliando asi los espacios de participacién y
de consenso. Dada la situacién critica que atraviesan
muchos paises de la regién, los gobiernos locales y
regionales pueden llegar a ser parte de la solucién
para avanzar en la realizacion de las agendas de
sostenibilidad y la movilizacién de las capacidades y
recursos de la ciudadania y de los actores locales. ®

El rio Amazonas en la ruta
lquitos-Leticia (fotos:
M M, bit.ly/2pZhd3m).
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05. Recomendaciones
politicas a nivel mundial
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Nuestra hoja de ruta para
acelerar la consecucion de
la Agenda 2030 a través de
la localizacion de los ODS

La transformacién necesaria para cumplir con las
agendas mundiales solo se podra llevar a cabo
si nuestro modelo de desarrollo responde a los
suefios y expectativas de nuestras comunidades, y
si se apoya en el esfuerzo y compromiso colectivo
para construir juntos sociedades mas solidarias,
justas y sostenibles.

Dichas agendas deberan ser implementadas a
escala local o no se haran realidad. Los gobiernos
locales y regionales (GLR) juegan un papel decisivo
para lograr los cambios necesarios y prestar servicios
que promuevan la inclusién y el uso eficaz de los
recursos naturales para una mayor sostenibilidad. Los
GLR son conscientes de la urgencia y de la necesidad
de acelerar e intensificar estas transformaciones.

Los resultados del Quinto Informe de
GOLD (GOLD V) sobre los que se inspiran estas
recomendaciones se apoyan también en el
documento «El Compromiso de Bogota y la Agenda
de Accién» adoptados en 2016 por Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y en los informes

anuales de la Global Taskforce de Gobiernos
Locales y Regionales (GTF) presentados desde
2017 al Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones
Unidas (FPAN).

En un contexto de aumento de las desigualdades,
de destrucciéon de los ecosistemas y de tensiones
que debilitan la solidaridad entre los pueblos, el
informe GOLD V presenta los esfuerzos realizados
por gobiernos locales y regionales de todo el mundo
para responder a las necesidades y esperanzas de sus
comunidades. Es un mensaje claro que aborda cémo
un proceso de localizacién que cuente con los apoyos
adecuados puede ser determinante para concretar
una nueva visién que salvaguarde sostenibilidad
del planeta. Las recomendaciones presentadas
a continuacién van dirigidas a los lideres locales
y regionales y a sus organizaciones, a sus socios,
a los gobiernos nacionales y a las organizaciones
internacionales, pero también a la sociedad civil, al
sector privado y al resto de actores implicados en la
gobernanza de nuestras sociedades.

Los gobiernos locales y regionales estan
liderando el camino hacia un mundo mas
equitativo y sostenible

En un mundo cada vez mas urbanizado, las acciones
de las ciudades y de los GLR ocupan un lugar central
en las agendas mundiales, ya que es precisamente
a nivel local donde se manifiestan mas claramente
las interacciones entre las diferentes agendas.
Lograr la consecucion de la Agenda 2030 implica
implementar en su totalidad los principios de la
Nueva Agenda Urbana y de la Agenda de Accidn
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de Addis Abeba, ya que solo asi seremos capaces de
transformar los modelos de produccién y consumo, tal
y como requieren el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climético y el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres. Las recomendaciones que se
enuncian a continuacién tienen por objeto reconocer
y reforzar la funcién tractora de los GLR en el impulso
de un enfoque territorial alternativo del desarrollo.
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Acciones a nivel
local y regional

Movilizar nuestras fuerzas
para la localizacion de
la Agenda 2030 en las
ciudades y territorios

A pesar de que los gobiernos locales y regionales,
junto a sus organizaciones y redes, han tomado la
iniciativa en la localizacién de los ODS, es necesa-
rio dar un salto cualitativo para alcanzar los objeti-
vos, para el cual los gobiernos locales y regionales
(GLR) deberian:

¢ Adoptar los ODS como un marco de referencia
para orientar sus politicas, planes, programas y
presupuestos, garantizando un enfoque coheren-
te e integrado que respete el Acuerdo de Paris,
el Marco de Sendai y los principios de la Nueva
Agenda Urbana.

Reforzar las ambiciones de los GLR a través de
la apropiacion de los objetivos de las agendas
mundiales y de su implementacién local por par-
te de la ciudadania. Para asegurar la cocreacion
es esencial la participacion de los actores locales
en la definicion, implementacion y evaluacién del
proceso de localizacién.

* Compartir y aprender: es importante participar en
las redes de gobiernos locales y regionales, e in-
vertir en la capacitacién y en el intercambio de
experiencias y conocimientos, como también faci-
litar la asistencia técnica y la cooperacién descen-
tralizada para promover la localizacion de los ODS.

Reforzar los vinculos con la ciencia y la academia:
favorecer y promover las alianzas con los centros
de investigacion y potenciar la creacién de «la-
boratorios» donde experimentar e innovar en
la implementacién, evaluacién y seguimiento del
proceso de localizacién.

Proteger los bienes comunes,
los derechos humanos y la
cultura para promover la paz

La preservaciéon de los bienes comunes mundiales
(la biodiversidad, la tierra, la atmosfera, los océa-
nos) que determinan la supervivencia de todos los
seres vivos, asi como la proteccién de la paz, de
la diversidad cultural y de los derechos humanos,
exigen acciones contundentes a nivel local. Se in-
vita a los GLR a:

* Favorecer relaciones mas ecoldgicas y sistémi-
cas entre la humanidad y la naturaleza. Los GLR

deben promover la solidaridad entre las comu-
nidades urbanas y rurales —«el continuo urbano-
rural»—, y fortalecer las politicas publicas destina-
das a frenar la deforestacion y la desertificacion;
también para gestionar de manera mas eficaz los
sistemas y redes de areas protegidas existentes,
incluyendo las terrestres, las de agua dulce (tan-
to superficiales como subterraneas), y las marinas.
También deberan contribuir a mejorar el bienestar,
incluyendo el de los pueblos y comunidades indi-
genas cuyas vidas dependen de la conservacién
de los bosques, del agua y del suelo, y de la miti-
gacién del cambio climatico.

Alcanzar la neutralidad climatica de las ciuda-
des y territorios considerando el largo ciclo de
vida de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI), para responder de forma proactiva
a la emergencia climética. Disociar el desarrollo
socioecondémico de la degradacién ambiental re-
quiere un desarrollo urbano y una gestiéon terri-
torial mejor adaptada y una gestién mas respon-
sable y equitativa de los recursos naturales y de
los residuos, a la vez que se garantice la reduccién
de las desigualdades. Estas aspiraciones implican
desincentivar y desinvertir en los combustibles fo-
siles para liberar recursos financieros que pueden
ser invertidos en intensificar la proteccién de las
poblaciones y ecosistemas mas vulnerables, y en
compensar aquellas emisiones de GEI que no se
puedan reducir mas.

Contribuira mantener el calentamiento global por
debajo de 1,5 °C para finales del siglo XXI, a tra-
vés de la definicidon colectiva de las Contribuciones
Determinadas en cada territorio en el marco de
las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional
(NDC por sus siglas en inglés) para la implemen-
tacion de las disposiciones del Acuerdo de Paris.
También serd fundamental apoyar las negociacio-
nes del Marco Global de Biodiversidad Post-2020,
asi como de la Convencion Internacional de los
Humedales y la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres.

Promover la paz y la diplomacia entre ciudades,
afrontando las causas que originan la violencia
local, educando para su erradicacién y promo-
viendo una mentalidad sobre la cual construir una
cultura de dialogo. Promover las ciudades y terri-
torios como espacios de convivencia y de paz a
través de medidas destinadas a combatir la vio-
lencia interpersonal, el extremismo, el racismo, la
xenofobia, la violencia de género y otras formas
de intolerancia, y garantizando la integracién del
conjunto de la ciudadania.

Promover la cultura como cuarto pilar del de-
sarrollo sostenible y una dimension fundamental
de la identidad local y de la solidaridad mundial,
y un vector de la paz y de los Derechos Humanos.
Reforzar las politicas y programas culturales po-
niendo en valor la memoria, el patrimonio, la
creatividad, la diversidad cultural y los conoci-
mientos como componentes de un desarrollo lo-
cal sostenible.
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Situar los derechos humanos
y el derecho a la ciudad en el
centro de las agendas locales:
fortalecer las politicas
publicas locales para no dejar
a nadie atras

Dado su caracter multidimensional, la erradicacién
de la pobreza extrema esta intrinsecamente rela-
cionada con la proteccién de los Derechos Huma-
nos. Los GLR deben situar el derecho a la ciudad
en el centro de la gobernanza urbana y territorial
para asegurar el acceso universal a servicios basi-
cos de calidad y a una alimentacién nutritiva, a la
educacion y a la salud, a oportunidades econémi-
cas y a una vivienda digna y, reducir el riesgo de
desastres para las poblaciones mas vulnerables. Es-
tos son elementos esenciales de las politicas publi-
cas territorializadas para luchar contra la pobreza.
Las alianzas con las comunidades y organizaciones
comunitarias de base son fundamentales para co-
crear soluciones alternativas, especialmente alli
donde haya mayores déficits en la prestacién de
servicios publicos. Los gobiernos locales y regiona-
les deberian comprometerse a:

¢ Poner fin a toda normativa y politica social a nivel
local que lleven a practicas discriminatorias con el
objetivo de garantizar la igualdad de oportunida-
des para el conjunto de la poblacién, y en parti-
cular para las mujeres, los pueblos indigenas y las
minorias étnicas, los colectivos LGTBQIA+, la gente
mayor y los jévenes, y las personas con cualquier
tipo de discapacidad fisica o mental. Facilitar el ac-
ceso de los migrantes y refugiados a los derechos
y servicios con independencia de su estatus legal.

¢ Luchar contra la discriminacién y la violencia de
género mediante politicas, presupuestos y refor-
mas legales adaptadas al contexto local. Los GLR
pueden sensibilizar a través de programas educati-
vos sobre la deconstruccién de los roles de género.
Las mujeres deben estar representadas de manera
paritaria y tener un rol igual al de los hombres en
los érganos de toma de decisiones. También es
necesario adoptar politicas que tengan en cuenta
las particularidades de los territorios y promuevan
la igualdad de acceso a la salud y a la educacion, y
reconozcan el papel de las mujeres en la economia
doméstica e informal. La igualdad de género tiene
un efecto multiplicador en la promocién del desa-
rrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente
y la justicia social.

® Apoyar la consecucién del derecho universal a
una vivienda digna, incluyendo al coste asequible,
la seguridad de la tenencia, la habitabilidad, la ac-
cesibilidad y de respeto de las normas culturales.
Este derecho debe entenderse en el contexto del
«Derecho a la Ciudad». Los GLR pueden promo-
ver politicas de vivienda inclusivas e iniciativas de
mejora de barrios precarios en colaboracién con las
comunidades para prevenir los desalojos forzosos.

INFORME REGIONAL GOLD V —— AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

® Promover los principios del Gobierno Abierto
como herramienta para mejorar la transparencia y
participacion ciudadana. En este dmbito, sera fun-
damental crear espacios y mecanismos que pro-
muevan la participacién ciudadana en la toma de
decisiones locales, el acceso a la informacién y la
apropiacién por parte de la comunidad de la Agen-
da 2030 y de otras agendas mundiales.

Potenciar la cocreacion de
ciudades y territorios a
través de un urbanismo y una
gestion territorial sostenibles
y participativos

La planificacién debe ser el resultado de los siste-
mas politicos, econémicos, y sociales en los que se
inscribe. La localizacién de los ODS y de la Nueva
Agenda Urbana requiere de una reforma profun-
da de los reglamentos y marcos de planificacién,
incluyendo la necesidad de formar a profesionales
de la planificacién y a investigadores cualificados.
Para renovar los marcos de planificacién urbana y
territorial a fin de facilitar la participacién, los GLR
deberian:

* Adoptar un marco de planificacién integrada,
como se refleja en la Nueva Agenda Urbana, para
reforzar la dimension inclusiva de las ciudades,
promover la adaptacién y mitigacién al cambio
climéatico, de prevencién del riesgo de desastres,
y fortalecer los vinculos urbano-rurales. La pla-
nificacion inclusiva y participativa es un impulso
clave para la cocreaciéon de ciudades y territorios
sostenibles.

¢ Reforzar las capacidades y retener la experiencia
local para hacer frente a la urbanizacién acelera-
da a partir de enfoques adaptados que permitan
reducir la expansion urbana y evitar los costes
de intervenciones posteriores. Las medidas mas
urgentes son necesarias en las regiones que con-
centraran el crecimiento urbano mas rapido (Africa
subsahariana y el sur y sudeste de Asia).

e Intensificar los esfuerzos en reforzar la resiliencia
urbana ante riesgos de desastres, involucrando a
las comunidades locales, y en particular a los gru-
pos més vulnerables que habitan en areas costeras
y en los pequefios Estados insulares en desarrollo.

e Contribuir a la promocién de un desarrollo urba-
no «policéntrico» que reduzca las brechas entre
centro y periferia, impulse una mayor compacidad
y diversidad sociofuncional del tejido urbano, re-
duzca las desigualdades territoriales y evite la se-
gregacion urbana.

e Crear y preservar los espacios publicos abiertos
para promover la inclusién y proteger el patrimonio
histérico y la cultura local, y a la vez generar solu-
ciones innovadoras que permitan estimular la crea-
tividad con vistas a un desarrollo urbano sostenible.
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¢ Reducir la dispersién urbana, acortar las distan-
cias y los tiempos en los desplazamientos entre el
hogar y el trabajo, y promover el acceso a modos
alternativos y seguros de movilidad (por ejemplo,
«ciudades peatonales») para reducir las emisiones
de GEl. La planificacién urbana y territorial puede
vehicular la transformacién en el uso de las ener-
gias renovables y a una reduccién de la huella eco-
l6gica de ciudades y territorios, impulsando para
ello la creacién de espacio publico e infraestruc-
turas verdes, reduciendo los residuos y la conta-
minacion atmosférica, como también los riesgos
de inundaciones y sequias, o contrarrestando los
efectos de «isla de calor» urbana.

Mejorar las relaciones con las areas periurbanas
y rurales de su entorno, evitar la degradacién de
los suelos y reforzar la seguridad alimentaria y los
medios de subsistencia de los agricultores.

Mejorar la gestion de las areas naturales protegi-
das y de los servicios ecosistémicos como puedan
ser las cuencas hidrogréficas de las cuales depen-
de el suministro de agua dulce a las ciudades, e
incentivar las politicas de reforestacion.

Mejorar el acceso a servicios
publicos sostenibles e
inclusivos en las ciudades y
los territorios

Los GLR deben desarrollar un enfoque integrado
y sistémico para garantizar el acceso universal,
entre otros, al abastecimiento de agua potable
y al saneamiento, a la educacién y a la salud de
calidad, a una movilidad publica sostenible y ase-
quible, y a una gestién integral de los residuos y
de una energia limpia. Para ello, los GLR deben:

® Gestionar el desarrollo de infraestructuras de
acuerdo con los planes de urbanismo vy las es-
trategias de inversién a largo plazo para guiar el
desarrollo econémico y el crecimiento urbano, en
particular alli donde se prevea una mayor presién
urbanistica.

Reducir el impacto ambiental de las infraestructu-
ras urbanas y contribuir a mejorar la resiliencia de
las comunidades.

Promover la cooperacién intermunicipal y otros
mecanismos similares para mejorar la cobertura y
la calidad de los servicios, ya sea en las areas me-
tropolitanas, en las ciudades y areas periurbanas,
o entre municipios vecinos de éreas rurales.

Garantizar el acceso a servicios publicos econémi-
camente asequibles, explorando la implantacién
de nuevos modelos de coproduccién de servicios
que faciliten el acceso universal, por ejemplo,
aprovechando las nuevas tecnologias descentrali-
zadas (en la energia solar y el saneamiento); apo-
yar a las pequefias empresas prestadoras de ser-
vicios que son esenciales para mejorar la calidad

de los servicios, y que incluye reconocer e inte-
grar gradualmente a los trabajadores del sector
informal en su gestién.

* Mejorar la gestion de los servicios publicos basi-
cos, incluidas las adquisiciones y la transparencia,
y facilitar la creacién de alianzas innovadoras en
materia de coproduccién y de cogestion.

Priorizar los esfuerzos en
el futuro del empleo y el
desarrollo econémico local

Es urgente alejarse de aquellos patrones de creci-
miento econémico, consumo y produccién de bie-
nes y servicios que perpetutan las desigualdades,
agotan los bienes comunes mundiales y amenazan
con causar dafios irreversibles al medio ambiente.
Por lo tanto, los GLR deberian:

* Incentivar un desarrollo econémico local que con-
tribuya a generar oportunidades socioeconé-
micas sostenibles adaptadas a las necesidades
y particularidades de cada ciudad vy territorio, y
respete las normas de responsabilidad social y
ambiental.

e Priorizar el empleo digno y reconocerlo como un
derecho; elaborar politicas que permitan superar
los obstaculos y vulnerabilidades en el acceso al
empleo de determinados segmentos de la pobla-
cién como las mujeres, los jévenes, poblaciones
LGTBQIA+, las minorias étnicas y religiosas o las
personas con discapacidad; encontrar soluciones
inclusivas para implicar a los migrantes con inde-
pendencia de su estatus legal; y facilitar la trans-
ferencia de conocimiento intergeneracional para
preservar, difundir y potenciar el «saber hacer» y
la produccién local.

e Crear espacios para la innovacién local que im-
pulsen y amplien las capacidades locales, incluidas
aquellas de base tecnolégica y ligadas a la econo-
mia verde; apoyar a las pequefas y medianas em-
presas que contribuyen al crecimiento sostenible y
crean empleo; favorecer las sinergias entre las ini-
ciativas locales, las agrupaciones productivas (clus-
ters) y la cooperacion entre sectores y territorios.

Garantizar que las nuevas tecnologias y las pla-
taformas digitales de la economia colaborativa
no amplien las desigualdades al aumentar los
empleos de baja calidad, y evitar que los sistemas
productivos extractivos debiliten la cohesién social
y el bienestar de la comunidad. Elaborar politicas
de proteccion de la privacidad de la poblacion en
la gestion de datos.

Promover modelos econdémicos alternativos y
acelerar en la transicion hacia una economia lo-
cal circular y verde, e impulsar la economia social
y colaborativa y el turismo sostenible. Apoyar la
transicién hacia sistemas alimentarios territorializa-
dos que beneficien la salud al mismo tiempo que
minimicen el impacto ambiental.
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¢ Debido a la relevancia y al nimero creciente de
trabajadores implicados en las actividades de la
economia informal (estimados aproximadamen-
te en unos 2.000 millones de personas en todo
el mundo, y con una sobrerrepresentacién de la
mujer), los GLR deben reconocer su importancia
en las dindmicas urbanas, tomar iniciativas para
mejorar sus condiciones laborales y facilitar la tran-
sicion de sus actividades hacia la economia social
y solidaria, promoviendo su acceso a la proteccién
social.

e Crear las condiciones, las capacidades y el nivel de
confianza necesarios para que la contratacién pu-
blica contribuya al desarrollo sostenible, promo-
viendo para ello el trabajo digno, la preservacion
del medioambiente y la cultura de la transparencia
en la contratacién publica y, al mismo tiempo, res-
petar la autonomia de los GLR en la concrecién de
las prioridades politicas.

Acciones a nivel
internacional y
nacional

Promover un movimiento
local-global para localizar
los ODS. La localizacion
deberia ser el eje central de
las estrategias nacionales de
desarrollo sostenibles

Para lograr los objetivos de la Agenda 2030 en los
plazos previstos es necesario acelerar el ritmo y
reforzar las ambiciones. Los gobiernos nacionales
y las organizaciones internacionales deben cola-
borar con los GLR y sus redes para aumentar su
impacto y fortalecer las alianzas que involucren «al
conjunto del gobierno» (whole of government) y
«de la sociedad» (whole of society) con el objetivo
de estimular la localizacién. De acuerdo con ello,
los gobiernos nacionales deberian:

¢ Integrar (o reforzar) las estrategias de localizacién
en los planes, programas y presupuestos de las
estrategias y planes de accién nacionales de de-
sarrollo sostenible a fin de ampliar la participacion
de los GLR y de los actores locales, y acelerar el
desarrollo sostenible en cada territorio.

* lLas estrategias coordinadas para la consecucion
de la Agenda 2030, los ODS, el Acuerdo de Paris
y la Nueva Agenda Urbana son indispensables.
Ninguno de estos programas puede ser abordado
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de forma aislada. Para ello es necesario mejorar
la coordinacién entre los planes nacionales de de-
sarrollo sostenible, las NDC en virtud del Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico y las politicas
nacionales urbanas (PNU) asi como con otros pla-
nes estratégicos, con el objetivo de superar las
estrategias sectoriales fragmentadas, mejorar la
asignacion de recursos y estimular la implementa-
cién en todos los niveles de gobernanza, desde el
mundial hasta el local y viceversa.

Crear un entorno institucional
favorable para la localizaciéon:
empoderar a los gobiernos
locales y regionales y
garantizar una financiacién
adecuada son imperativos
para apoyar la localizacién

Para apoyar la localizaciéon de los ODS, los GLR
necesitan de una politica de descentralizacién efi-
caz que fortalezca sus competencias y recursos.
Los principios de una descentralizacién eficaz son
definidos en las Directrices Internacionales sobre
Descentralizacién, adoptadas por el Consejo de
Administracién de ONU-Habitat en 2007.

* Los GLR requieren que sean respetados los princi-
pios de autonomia local y de subsidiariedad para
responder a las demandas de sus poblaciones, in-
novar y adaptar las politicas nacionales y los ODS
al contexto local. Se necesitan acciones urgentes
para reforzar a los GLR.

* Los GLR deben disponer de las capacidades y
los medios para garantizar la prestacién de ser-
vicios basicos de calidad, —un principio universal
reconocido por las Naciones Unidas—, al conjun-
to de la poblacién. Deben ser reconocidos como
una responsabilidad directa —o compartida— por
los marcos legales de la mayoria de paises, a fin
de cumplir con el principio de «no dejar a nadie
atras», uno de los objetivos fundamentales de la
Agenda 2030.

e Para garantizar el reconocimiento de los poderes
y las capacidades presupuestarias adecuadas a
los GLR, como asi reconoce la Agenda de Accién
de Addis Abeba (parrafo 34), es necesario forta-
lecer la fiscalidad local, incluida la posibilidad de
capturar parte de las plusvalias del suelo y de la
propiedad, asi como garantizar asignaciones equi-
tativas, regulares y previsibles, y el acceso a prés-
tamos responsables para inversiones destinadas
a servicios e infraestructuras publicas sostenibles.
Los impuestos ambientales también deberian ser
considerados para avanzar en la transiciéon energé-
tica y consagrar el principio de «quien contamina
paga» en los marcos de financiacién. Los fondos
de nivelaciéon también son imprescindibles para
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garantizar una redistribuciéon adecuada de los
recursos en el conjunto del territorio y asi evitar
«dejar ninguna regién atrés», al mismo tiempo
que se presta atencion a las ciudades intermedias
y pequefias para favorecer sistemas urbanos mas
equilibrados y «policéntricos.

e Para movilizar inversiones nacionales e internacio-
nales sostenibles hacia las ciudades y territorios se
deben revisar las politicas y marcos juridicos nacio-
nales. Es preciso adaptar a los GLR una gama mas
diversificada de opciones de acceso a la financia-
cion y de instrumentos financieros innovadores.
También es igualmente necesario adaptar planes
de inversién de las Contribuciones Determinadas
a nivel Nacional (NDC) mejor alineadas vertical-
mente, y abrir o facilitar el acceso de los GLR a los
fondos climaticos y verdes.

® Para ayudar a las ciudades a llevar a cabo proyec-
tos transformadores que respondan a las normas
de solvencia y «rentabilidad» de los financiado-
res, son necesarios apoyos solidos para reforzar la
calidad de los proyectos y facilitar el acercamiento
a los inversores, ya sea a través de fondos especi-
ficos o poniendo a las ciudades en contacto con
inversores potenciales. La siguiente fase, ya en
marcha, consiste en promover un conjunto mas
diversificado de mecanismos financieros adap-
tados a las diferentes capacidades de las ciuda-
des y territorios, como el Fondo Internacional de
Inversiones Municipales, actualmente en proceso
de creacién por el Fondo de las Naciones unidas
para el Desarrollo de la Capitalizaciéon (FNUDC)
y CGLU con el apoyo del Fondo Mundial para el
Desarrollo de las Ciudades.

® La promesa de una «financiacién mixta» (publico-
privada) no puede cumplirse sin marcos normati-
vos adecuados y sin el apoyo a los GLR para crear
alianzas con el sector privado. Estos marcos deben
ser mutuamente beneficiosos y tener condiciones
contractuales claras que prioricen las necesidades
de la ciudadania, y eviten «dejar atras» a las perso-
nas que viven en condiciones de pobreza.

Un compromiso real de todas
las esferas del gobierno,

de la sociedad civil y de los
principales actores es esencial
para apoyar la gobernanza de
los ODS y de los procesos de
localizacién

Las alianzas sélidas y una mayor participacién de
los GLR, de la sociedad civil, del sector privado,
de los actores sociales y el mundo académico
en la implementacién de los ODS son esenciales
para lograr enfoques que movilicen «al conjunto
del gobierno» y al «conjunto de la sociedad» tal y

como requieren los ODS. También es fundamental
garantizar la coherencia politica e institucional a
nivel nacional e internacional. Sin la participacién
activa y colaborativa de todos los actores, los ODS
continuaran siendo simples aspiraciones.

* A nivel nacional queda mucho por hacer en ga-
rantizar una participacion eficaz de los GLR y de
otros actores en los mecanismos nacionales de
coordinacién para la implementacion de los ODS.
Las consultas limitadas y la falta de coordinacién
en la toma de decisiones dificultan actualmente
la coherencia politica necesaria para alcanzar las
metas de los ODS y debilitan la apropiacion local.

* Los sistemas de planificacién nacional estan en el
centro de los sistemas de gobernanza multinivel
y necesitan ser revisados para mejorar la coordi-
nacién entre los gobiernos nacionales, los GLR
y los actores locales. Un marco renovado de la
planificacion que favorezca la coordinacién entre
las estrategias nacionales y las iniciativas locales
sélidas podria contribuir a reequilibrar las politi-
cas de desarrollo, facilitar las acciones locales y
promover la innovacién institucional. Esta colabo-
racién debe estar fundamentada en el respeto al
principio de subsidiariedad.

* Como responsables de las politicas locales, los
GLR deberian participar en los procesos de de-
finicién, implementacién y seguimiento de las
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional
(NDC) y de las estrategias nacionales para la im-
plementacion de la Nueva Agenda Urbana. Las
politicas nacionales urbanas (PNU), adoptadas (o
en proceso de adopcién) por mas de 92 paises,
deben ser integradas en las estrategias nacionales
de desarrollo para aprovechar los beneficios deri-
vados de la urbanizacion y reforzar las sinergias
en la implementacién de los ODS.

® La cooperacién horizontal a nivel subnacional
(por ejemplo, la intermunicipal) requiere de meca-
nismos de gobernanza, de instrumentos y de poli-
ticas fiscales adecuadas para promover y estimular
la creacion de alianzas entre areas urbanas y rura-
les, y la gestién de aquellas areas metropolitanas
en expansion. La coordinacion también debe for-
talecer la cooperacion territorial para hacer frente
a cuestiones ambientales que requieren acciones
transjurisdiccionales (y a menudo transfronterizas),
como la gestion de las cuencas fluviales y de los
recursos ambientales.
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Apoyar la produccién y
difusion de datos
desglosados para medir,
monitorear y evaluar la
localizacién de las agendas
globales, incluidos los ODS

* La participacién de los GLR en los procesos mun-
diales y nacionales de seguimiento y presen-
tacion de informes sobre la implementacion de
los ODS es fundamental y no deberia limitarse a
consultas ad hoc. Los GLR deben participar en la
elaboracién de los Informes Nacionales Volunta-
rios (INV) para garantizar que la voz de los terri-
torios y actores locales sea escuchada durante el
proceso.

¢ La fragmentacién de los sistemas de elaboracion
de informes dificulta la apropiacién y la institucio-
nalizacién de los ODS por las diferentes esferas
de la administracién publica. El fortalecimiento
de las capacidades locales en materia de ela-
boracién de informes evaluacién y la reduccién
de la brecha en la gestion de datos requiere
atencién y de un apoyo especial. Las capacida-
des nacionales y locales para definir y recopilar
datos desglosados y localizados deberian formar
parte de las estrategias de localizacién de los
ODS con el objetivo de garantizar que los pro-
cesos de planificacién multinivel se fundamenten
en metas realistas y que pueda ser supervisada
su implementacién, como también garantizar la
rendicién de cuentas y la supervisiéon por parte
de la ciudadania.

® Los exdmenes o Informes Locales Voluntarios (ILV)
merecen un apoyo y un reconocimiento especial
por contribuir a la supervisiéon nacional y al didlogo
mundial, y por favorecer el intercambio de conoci-
mientos y la réplica entre los GLR.

Un sistema de gobernanza
mundial que redna a

los gobiernos locales y
regionales y a la sociedad
civil puede acelerar la
implementacion de

las agendas globales

e El Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) de las Na-
ciones Unidas sobre desarrollo sostenible deberia
ser transformado para reforzar la participacion de
los diferentes actores y favorecer un verdadero in-
tercambio de innovacién y aprendizaje. El FPAN
deberia ser un espacio para el didlogo multilateral
y multiactor para el intercambio eficaz de conoci-
mientos que refuerce la colaboracién y la creacién
de alianzas y garantice la supervisién objetiva de
los compromisos y acuerdos politicos como tam-
bién de su implementacién.

La consolidacién del Foro de Gobiernos Locales
y Regionales como espacio critico para la inte-
raccion entre los GLR, los Estados miembros, y el
sistema de las Naciones Unidas es fundamental; al
mismo tiempo, se deberian potenciar los didlogos
multinivel para reforzar el liderazgo local-mundial,
tal y como se propone en el «Compromiso de
Sevilla».

A nivel continental, la participacidn creciente de los
GLR en los foros regionales (por ejemplo, en los Fo-
ros Regionales sobre Desarrollo Sostenible organiza-
dos conjuntamente por las Comisiones Regionales
de las Naciones Unidas), las plataformas multilatera-
les (por ejemplo, la Plataforma Europea) y otros es-
pacios (por ejemplo, los Foros Urbanos) contribuiré a
reforzar el intercambio de politicas para impulsar la
localizacion de los ODS y la participacion activa de

los GLR en el proceso de supervision.
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La audiencia en el Foro

de Gobiernos Locales y
Regionales, FPAN, 16 de julio
de 2018, Nueva York (foto:
UCLG-CGLU/Joel Sheakosk,
bit.ly/31UjIHR).
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Instrumentacién de la Agenda 2030,
Ciudad de México, 2019.

36.

En julio de 2017, Ciudad de México 42.

cre6 un consejo multiactor para dar
seguimiento a la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible en Ciudad de
México. Se constituyeron cuatro comités
técnicos que atienden diferentes
cuestiones y los ODS fueron integrados
en diferentes programas (por ejemplo,
los 65 programas sociales previstos en
2018 estaban alineados con los ODS).
También fueron realizadas conferencias
y talleres (por ejemplo, CDMX 2030

en febrero de 2018). En todo caso, el
nuevo Gobierno deberia confirmar la
continuacién de estos compromisos.
Véase también: http://www.monitoreo.
cdmx.gob.mx/.

37.

CONPES, "Politica Nacional

Para Consolidar El Sistema de
Ciudades," 2014; DNP-Misién para la
Transformacion del Campo, "Estrategia
de Implementacion Del Programa de
Desarrollo Rural Integral Con Enfoque
Territorial", 2014.

La Federacion Colombiana de Municipios
considera que un «control excesivo

sobre el desembolso de los recursos

del Sistema General de Regalias es

un obstaculo enorme que tiene que
superar las autoridades locales para tener
recursos financieros que les permita
generar planes, estrategias y ejecutar
proyectos que favorezcan la consecucion
de los ODS». Asimismo, en 2018 se
movilizé contra el Organo Colegiado de
Administracién y Decisién (OCAD) porque
se considerd que limitaba el acceso a los
recursos para proyectos de desarrollo.

A raiz de ello, el 27 de abril de 2018, el
Gobierno nacional adoptd la Resolucién
n.° 1084, por la cual se habilitaba a otras
entidades, entre las que se incluian
aproximadamente 550 municipios,

a definir directamente aquellos

proyectos de inversiéon que apoyaran

a la implementacién del Acuerdo final
para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de la Paz.

38.

CONPES, Politica Nacional para
Consolidar el Sistema de Ciudades,

p. 806 en adelante y Ley 1454, 2011.
Ademas de mejorar la coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno,
el segundo objetivo enunciado en el

43.

Encuestas de CGLU-GTF (realizadas

entre 2016 y 2018) respondidas por la
Federacion Colombiana de Municipios

y Medellin sefalan que no fueron
consultados para la elaboracién del INV
2018. Bogota sefiala que fue consultada a
través de encuestas.

PND-Pacto por Colombia es alinear

la planificacién para el desarrollo y 44.

el ordenamiento territorial, y para
ello se revisara la normativa nacional
y se actualizaran los instrumentos.
Finalmente, el tercer objetivo es

Los municipios con menos recursos
(categoria 6) representan el 86 % de los
gobiernos subnacionales. Colombia,
«Informe Nacional Voluntario de
Colombia, 2018», p. 69.

fomentar el asociacionismo territorial

a nivel regional. También se plantea

la necesidad de reforzar la capacidad
de gestién de los gobiernos locales y
consolidar el sistema de ciudades para
estimular un desarrollo mas equilibrado
y una mayor productividad en los
territorios.

39.

El Gobierno esté desarrollando un

kit territorial para apoyar el proceso

y que ha sido posteriormente
confirmado en CONPES, «Estrategia
para la Implementacién de los ODS en
Colombia», 2018.

40.

Colombia, «Informe Nacional Voluntario
de Colombia, 2016», 2016; CONPES
Inclusién de los ODS en los planes de
desarrollo territoriales 2016-2019.

Los tres niveles son: 1) coordinaciéon
territorial (estrategia territorial, agendas
zonales y consejos de planificacién de los
gobiernos auténomos descentralizados),
2) coordinacién intersectorial (consejos
sectoriales de politica publica, los
consejos nacionales de igualdad y
agendas sectoriales), 3) el nivel de
coordinacién institucional (planificacion de
la politica institucional). También existen
consejos nacionales sobre igualdad de
género, brechas intergeneracionales,
discapacidad, movilidad humana,
pueblos y nacionalidades. Véase: https://
observatorioplanificacion.cepal.org/es/
sistemas-planificacion/sistema-nacional-
descentralizado-de-planificacion-
participativa-de-ecuador.

41.

Los contratos plan llevan siendo

46.

SENPLADES, Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021, p. 122.

promovidos desde 2011 como una

herramienta clave en la construccién 47.

de un nuevo modelo de gobernanza
multinivel. Inspirados en la experiencia
francesa en la definicion de objetivos

y prioridades de inversion concertada,
el modelo colombiano parece estar
evolucionando hacia un modelo

mas vertical. Colombia, «Informe
Nacional Voluntario de Colombia,
2016», pp. 72-73. Véase también:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Desarrollo%20Territorial/Portal %20
Territorial/KIT-OT/03-Contrato-Plan.pdf.

Por ejemplo, cuando guarda relacién
con el agua, los municipios tienen la
competencia de proveer agua potable;
los gobiernos provinciales se encargan
de la provisién de agua de riego; la
SENAGUA tiene la administracién del
recurso; la Agencia de Regulacion y
Control del Agua (ARCA) tiene su control,
tal y como indica su nombre, y ademas
existen juntas de agua constituidas en
cada municipio. Toda esta estructura
suele generar confusion en cuanto a las
competencias que debe asumir cada
érgano.

48.

Morales M., Villacis M., Gutiérrez V. y
Herrera J., «National Level Implications
of SDGs Implementation in Ecuador,
Southern Voice», Occasional Paper
Series 35 (2016), p. 7. El informe
mencionado anteriormente de la
Organizacién Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS) también considera
que la coordinacién con los gobiernos
subnacionales es uno de los principales
desafios.
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49.

Encuesta de CGLU-GTF, respuestas
recibidas en 2018 y 2019. 50 CEPAL-
ONU, «Informe cuadrienal sobre los
avances y desafios regionales en relacion
con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de América Latina y el
Caribe», 2019, p. 53.

51.

Véase: https://ciudades.cepal.org/2018/
es.

52.

Véase: https://www.cepal.org/es/
publicaciones/44158-propuesta-
plataforma-urbana-ciudades-america-
latina-caribe.

53.

En el marco del Tercer Foro, el 24 abril
de 2019, se organizé una sesion especial
sobre la implementacién de la Agenda
2030 a nivel subnacional que conté con
la participacion de representantes de las
organizaciones nacionales, regionales

y gobiernos locales de Argentina,
Guatemala, Pert, Ciudad de México,
Ciudad de Asuncidn (en nombre de
Mercociudades) y la Asociacion de
Municipios de Bolivia (en nombre de
FLACMA). El dia anterior se celebré una
reunién preparatoria en Puerto Montt
sobre el posicionamiento de los GLR. En
2018, se celebrd un evento paralelo que
conté con la participacién de la Alcaldia
de Rosario (en nombre de CGLU). Véase:
https://foroalc2030.cepal.org/2019/es.

54.

FLACMA relne a la mayoria de
asociaciones de municipios de la regién
(20 paises) y ha participado en las
Cumbres Hemisféricas realizadas en
México (agosto de 2017), Montevideo
(agosto de 2018) y Chile (marzo de
2019). FLACMA dispone de un grupo
de trabajo sobre ODS con el objetivo de
fortalecer el desarrollo de iniciativas para
la localizacién de los ODS. Véase: www.
flacma.com.

55.

Cumbres de Santa Fe en 2016, de
Cérdoba en 2017 (Argentina) y de La Paz
en 2018 (Bolivia). Mercociudades reline
a 349 ciudades miembros de paises que
integran el Mercosur y observadores:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay, Pert, Ecuador,
Uruguay y Venezuela. Véase: https://
mercociudades.org/.

56.

Para una mayor informacién sobre la Xl
Cumbre (2017) organizada por la Unién
Iberoamericana de Municipalistas, véase
https://congresocaldas.eventosuim.org/;
Véase también: Declaracién de Caldas.

57.

Organizado en noviembre de 2018
por la UCCI, la Federacién Espafola
de Municipios y Provincias, el
Ayuntamiento de Madrid y la SEGIB,
sellaban el Compromiso de Madrid
por la implementacién de la Agenda.
Véase: https://diario.madrid.es/blog/
notas-de-prensa/apuesta-de-los-
Gobiernos-locales-iberoamericanos-
por-la-autonomia-la-participacion-y-la-
educacion/.

58.

Véase: https://ipmcses.fiu.edu/
conferencia-alcaldes/anteriores/.

59.

Véase https://www.regions4.org/ y
http://regionsunies-fogar.org/en/. Ambas
retnen a organizaciones de gobiernos
intermedios y regionales, como también
a varios estados de Brasil y México,
CONGOPE (Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales de Ecuador), el
Congreso de Intendentes de Uruguay y
representantes de los departamentos de
Paraguay.

60.

Por ejemplo, en abril de 2017, el

taller «lmplementacién Local de las
Agendas Globales de Sustentabilidad»
organizado por ICLEI América del

Sur, la Alcaldia de Medellin, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra,

ACI Medellin, y destinado a 16
alcaldias colombianas (http://sams.
iclei.org/es/noticias/noticias/arquivo-
de-noticias/2017/resultados-taller-
implementacion-local-de-agendas-
globales-de-sustentabilidad-en-
colombia.html); en junio de 2017, un
taller organizado por CGLU y FLACMA
en Cochabamba (Bolivia) como parte
del Segundo Foro Regional sobre
Desarrollo Econémico Local para
América Latina y el Caribe (https://www.
learning.uclg.org/news/nueva-hoja-
de-ruta-para-la-localizacion-de-ods-
en-america-latina-0); varios encuentros
durante 2018: de nuevo FLACMA

en Chile (https://www.uclg.org/en/
media/events/taller-de-objetivos-de-
desarrollo-sostenible-vina-del-mar);
Mercociudades en Cérdoba (Argentina)
(https://mercociudades.org/taller-en-
cordoba-avanza-en-localizacion-de-
los-ods/); UCCI en San José de Costa
Rica (https://ciudadesiberoamericanas.
org/san-jose-prepara-la-xviii-asamblea-
general-de-la-ucci/). CORDIAL impulsé
el curso virtual «Ciudades, Accién
Exterior y Cooperacién en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)» en coordinacién con la
cooperacién andaluza (Espafia) (http://
portal.mercociudades.net/node/6990).

61.

Programa Desarrollo Econémico

Local y Género (DELGEN) impulsado
por la Federacién Canadiense de
Municipalidades (FCM), la Unién
Iberoamericana de Municipalistas (UIM),
la organizacion We Effect, el Centro

de Investigacién de la Universidad de
Florencia (ARCO Lab), el Instituto Vasco
de la Mujer (Emakunde), la Unién de
Universidades de América Latina y el
Caribe (UDUAL) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), citado en CEPAL (2019), p. 59.

62.

Organizado conjuntamente por
FLACMA, Mercociudades, CORDIAL
y la Confederacién de Municipios de
Brasil, con el apoyo de CGLU.

63.

Véase: http://ods.cnm.org.br/
parceriast#faseDois.

64.

Véase: http://ods.cnm.org.br/. La
capacitacion contd con la participacion
de 100 secretarios municipales de

70 municipios. Véase también: http://
cnmqualifica.cnm.org.br/. Sobre la Guia
para la Integracion de los ODS en los
municipios brasilefios véase: https://
www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2855.
Esta guia fue desarrollada con el

apoyo del PNUD ART en 2017, y en
ella se ofrece recursos metodolégicos
orientados a facilitar la alineacion de
los planes municipales 2018-2021

con la Agenda 2030. Esta es una
herramienta dirigida principalmente

a los gestores municipales. Véase
también: Mobilidade Urbana e os ODS,
Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e a Nova Agenda Urbana.

65.

Entrevista realizada a Ary José Banazzi,
alcalde de Sao Leopoldo y presidente
de la ABM, el 14 de febrero de 2019.

66.

Véase: http://ungl.or.cr/comunicados/
costa-rica-primer-pais-del-mundo-en-
firmar-pacto-nacional-por-los-objetivos-
de.
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67.

Informacién extraida de la encuesta
realizada por CGLU-GTF y completada
por la UNGL.

68.

También organizaron talleres: en

abril de 2018 sobre el ODS 11y en
diciembre de 2018 sobre «<Democracia,
desarrollo y territorio: la contribucién
estratégica desde lo local a la Agenda
2030». Véase: http://fundaciondemuca.
com/index.php/actualidad/publicacion/
foro-organizado-por-demuca-analiza-
contribucion-estrategica-desde-lo-local.

69.

Mas informacion sobre las
actividades de la asociacion esta
disponible en linea en: https://www.
conferenciademunicipios.mx/.

70.

Para una mayor informacion, véase:
https://amevirtualcapacitacion.gob.ec/
eva/.

71.

Véase: https://www.uclg.org/en/media/
news/amazonian-municipalities-sdg-15-
life-land.

72.

Véase: http://fedomu.org.
do/2018/01/31/fedomu-participa-
enbureau-ejecutivo-flacma-celebrado-
enchile.

73.

Véase también: https://www.local2030.
org/event/view/330.

74.

Véase: http://anam.org.gt/LAIP/anam/
wp-content/uploads/2019/02/ANAM-5-
2018-POA pdf.

75.

PNUD, «Caravana de los ODS en
Venezuela: Didlogos Locales para el
Desarrollo», 2019.

76.

Consejo Nacional de Coordinacion
de Politicas Sociales, Informe ODS
de Provincias 2017, Proceso de
Adaptacion, (Buenos Aires, 2017).

77.

OCDE, «1st OECD Roundtable on
Cities and Regions for the SDGs, 7
March 2019», Issue Notes. Véase:
http://prensa.cba.gov.ar/informacion-
general/cordoba-presento-su-modelo-
degestion-comprometido-con-
objetivosde-desarrollo-sostenible/.

78.

Véase: https://www.santafe.gov.
ar/index.php/web/content/view/
full’205735.

79.

Véase: https://www.mx.undp.org/
content/mexico/es/home/presscenter/
articles/2019/03/localizacion-de-
la-agenda-2030-en-el-ambito-
subnacional-.html.

80.

PNUD, Localizacién de la Agenda
2030 en México, Sistematizacién de
la instalacién y operacionalizacién
de los Organos de Seguimiento e
Instrumentacién de la Agenda 2030,
2019.

81.

CONPES, Inclusién de Los ODS En Los
Planes de Desarrollo Territoriales 2016-
2019, 2016.

82.

Informe Luz 2018 sobre los ODS en
Colombia, elaborado por una Alianza
de la sociedad civil (WWF, Transforma,
The Nature Conservancy, Cepei, Red
Ciudades como Vamos, KPMG).

83.

Véanse: http://odsterritorioecuador.
ec/wp-content/uploads/2017/11/2da-
reunién-Grupo-de-Pensamiento-
Estratégico-Nacional-sobre-ODS.pdf
y https://odsterritorioecuador.ec/wp-
content/uploads/2018/09/CONGOPE.
pdf.

84.

Véase: https://odsterritorioecuador.ec/.
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La localizacién de
las agendas mundiales

Como la accidén local transforma
las ciudades y territorios

El propédsito de este estudio es analizar el compromiso y los
avances de las ciudades, los municipios y los gobiernos regio-
nales de América Latina en la realizacion de la Agenda 2030.
El estudio vincula estas iniciativas con el marco institucional y
la evolucién de los procesos de descentralizacion en la region.
Presenta los variados niveles de involucramiento y de politicas
impulsadas por los gobiernos locales y regionales latinoame-
ricanos en funcién del pais, del tipo de gobierno local y del
contexto institucional.

El punto de partida es que la mayor parte de los Gobiernos
nacionales de América Latina se han comprometido a impulsar
la Agenda 2030 y estan desarrollando acciones para avanzar en
su cumplimiento. Sin embargo, los avances realizados son adn
insuficientes y, de mantenerse el curso actual, la mayoria de los
ODS no seran alcanzados en 2030. La evolucién del contexto
institucional y la inestabilidad en muchos paises de la regién no
favorecen esta evolucién.

El estudio subraya que un mayor involucramiento de los
gobiernos y las organizaciones locales seréd un factor determi-
nante para acelerar la implementacién de los ODS en la region
y transformar el modelo de desarrollo predominante hacia un
modelo méas equitativo y sostenible. Sin embargo, solo un re-
ducido nimero de Gobiernos nacionales latinoamericanos han
involucrado mas activamente a los gobiernos locales, al sector
privado y a la sociedad civil en la definicién de las estrategias
nacionales de implementacion y en los mecanismos de coor-
dinacién nacional que lideran la implementacién de los ODS.

En todo caso, los gobiernos locales y regionales de varios
paises estan haciendo avances significativos. Varias grandes
ciudades, estados y provincias, acompafados por las redes re-
gionales y las asociaciones nacionales de municipios (en parti-
cular, en paises como Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México y Republica Dominicana), estan realizando
esfuerzos para difundir e implementar los ODS. Las asociacio-
nes y las redes de gobiernos locales han apostado por impulsar
acciones de sensibilizacion, formacién e incidencia politica. Las
grandes ciudades, al igual que algunos estados y provincias en
paises federales, se han concentrado en desarrollar procesos
de alineacién de sus planes de desarrollo con la nueva Agen-
da 2030 y a definir estrategias para capitalizar los resultados
obtenidos. Crecientemente, ciudades medianas y pequefios
municipios se estan familiarizando con los desafios planteados.

El informe presenta decenas de acciones, innovadoras en
muchos casos, que impulsan los gobiernos locales y regionales
para dar respuesta a los miltiples retos relacionados con la ex-
clusion social, las desigualdades, el desarrollo econémico local
y la lucha contra el cambio climatico en América Latina. Muchas
de estas experiencias merecen mayor atencién por su potencial
transformador para acelerar la realizacion de la Agenda 2030 y
de los objetivos vinculados al desarrollo sostenible. Para ello se
requiere una mayor colaboracién entre Gobiernos nacionales,
gobiernos locales y ciudadania.
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