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1. Introduccidn

El Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 como el maximo instrumento para la
definicion de politicas publicas y de observacién obligatoria para todas las funciones
publicas segun la normativa vigente del Ecuador, establece como estrategia de largo
plazo para el desarrollo global la adopcién de compromisos internacionales, como la
agenda 2030y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODSs) (SENPLADES, 2017).

Posteriormente, Ecuador asumié la implementacién de la Agenda 2030, mediante
Decreto Ejecutivo No. 371, de 19 de abril de 2018, el presidente de la Republica ratificé
el compromiso nacional de adoptar la Agenda 2030 como politica publica, estipulacién
consagrada en el primer articulo de la referida resolucién (Presidencia del Ecuador,
2018).

Por su parte, la Asamblea Nacional en Ecuador, ha dado dos firmes muestras del
compromiso del poder Legislativo por alinearse a la Agenda 2030. En primer lugar, en
julio de 2017, ésta se comprometié a implementar la Agenda 2030 y los ODS a través de
todos los actos legislativos en los que incurra (FLAA & FARO, 2018).

En mayo de 2019 se realiza el proceso de transicion de las nuevas / reelectas autoridades
locales del Ecuador tras un proceso de eleccién popular para dirigir durante los préximos
cuatro afos las administraciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
del nivel Provincial, Municipal y Parroquial. Cabe indicar que tras el proceso de
transicién la normativa ecuatoriana exige que las autoridades locales actualicen sus
planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), siendo este el instrumento
central en la construccién y localizacidén de politicas publicas a nivel territorial y local.

En relacion a parrafo precedente, durante el ultimo trimestre de 2019, la actual entidad
rectora de la politica de planificacién y desarrollo de Ecuador, Planifica Ecuador (Ex
SENPLADES) establece los lineamentos para articular los PDOT con los ODS a fin de
implementar acciones locales que contribuyan al cumplimiento de la Agenda 2030
(Planifica Ecuador, 2019). Por tanto, 2020 constituye un hito para el pais, ya que para
los siguientes afios se podra partir de una linea base definida en los PDOT a partir de los
cuales se podran evaluar los procesos de contribucién y alineamiento de los 17 ODS.

Pese a que los instrumentos de politica publica para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) del Ecuador se aprueban en afio 2019, varias autoridades
Provinciales y el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador —
CONGOPE han liderado por sus propios medios, acciones especificas desde la
aprobacién de la agenda 2030 y otros instrumentos internacionales de incidencia
subnacional como la Nueva Agenda Urbana, el Acuerdo Marco de Sendai, la Declaracién
de Paris sobre Cambio Climatico, entro otras.
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Por lo expuesto, CONGOPE, como Presidente del Foro Mundial de Regiones vy
Vicepresidente Mundial de la United Cities and Local Governments (Ciudades vy
Gobiernos Locales Unidos -CGLU) ha decidido realizar el “Examen Voluntario de la
implementacion de la agenda 2030 por los Gobiernos Provinciales del Ecuador”, trabajo
realizado en coordinacidn con las autoridades provinciales del Ecuador para identificar
y visibilizar los esfuerzos generados desde el gobierno intermedio como un actor central
en el desarrollo glocal.

Cabe seialar que el proceso de levantamiento de informacidn en materia de acciones
generadas para la implementacién de la agenda 2030, es el primer ejercicio de
levantamiento de informacién que se realiza a nivel de los gobiernos provinciales , este
ejercicio lo coordind CONGOPE con CGLU; aprovechando que a partir del afno 2019
existe la obligatoriedad y el lineamiento respectivo para incluir la territorializacién de
los ODS en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sin embargo cabe
mencionar que a la fecha adn se encuentran en un proceso de actualizacion y
aprobacion.

2. Metodologia

Para efectos de la sistematizacion de los resultados del presente informe, se desarrollé
un formulario virtual sobre la base metodolégica del cuestionario sobre “el rol de los
Gobiernos Locales y Regionales y sus Asociaciones desarrollado por CGLU”, a fin de
responder las interrogantes planteadas para el informe sobre la implementacién de los
ODS a nivel subnacional en Ecuador. Adicionalmente, se ha incluido al formato de CGLU
una seccion de preguntas con la finalidad de reportar informacién a la entidad rectora,
Planifica Ecuador, para la consolidacion de las acciones realizadas por los Gobiernos
Provinciales como un aporte al informe nacional voluntario que deberd presentar el
Gobierno de Ecuador ante el Foro de Alto Nivel en Naciones Unidas.

El formulario electrénico se envié de manera oficial a través de un pedido del Consorcio
de Gobiernos Provinciales del Ecuador, se ha recibido la informacion de 14 de 23
Gobiernos Provinciales, ademas se ha recogido las propias acciones emprendidas por el
gremio. Es propicio indicar que en este periodo la pandemia del COVID 19 ha implicado
que los equipos técnicos de los gobiernos provinciales tengan como prioridad asistir a la
poblacién en condiciones de emergencia, lo cual ha tenido, de cierta forma, una
repercusion en los procesos de entrega de informacién.
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3. Resultados del analisis de la informacion

En el siguiente apartado del informe se expondran los principales resultados tabulados
de la aplicacién de la encuesta provista por CGLU en los catorce Gobiernos Provinciales
del Ecuador: Azuay, Canar, Carchi, Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Imbabura, Loja, Los
Rios, Morona Santiago, Pastaza, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas y
Tungurahua, incluido por supuesto las acciones desde CONGOPE.

Para el efecto se ha subdividido el informe en 5 puntos para dar cumplimiento a las
directrices de CGLU en la presentacion del informe voluntario asi: i) estrategia nacional
de implementacién de los ODS, ii) participaciéon de los GADP en la preparacién de los
informes nacionales, iii) capacidades de los GADP para la implementacién de la agenda
2030, iv) avances en la implementacién de los ODS y v) medios de implementacién
recomendaciones.

Desde el punto numero ii) que se describe en el parrafo anterior, la informacién que se
presentard serd a través de consolidados generales, tras la tabulacién de la informacién
provista por cada uno de los Gobiernos Provinciales.

3.1 Breve analisis de la estrategia nacional de implementacién de los ODS en
Ecuador

Mediante Decreto Ejecutivo No. 622, se encarga al Vicepresidente de la Republica
conjuntamente con la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, el liderazgo de la
implementacién de la politica publica para la adopcién de la Agenda 2030. Para la
realizacion de los exdmenes voluntarios se realiza un ejercicio de levantamiento de
informacién para la construccion del informe que tiene la consigna “No dejar a Nadie
Atras” para evidenciar que la implementacion de la agenda 2030 es un ejercicio que
comprende al Estado en su conjunto (Vicepresidencia del Ecuador, 2020).

Pese que existe un lineamiento oficial y de cardcter legal vinculante para generar una
estrategia de implementacién de los ODS como politica publica del Ecuador, no existe
un documento especifico o una directriz determinada en un plan rector que defina
cuales son las acciones que se deben emprender desde cada una de las carteras del
Gobierno Central, asi como la participacion de las otras funciones del Estado y de los
propios GAD. Sin embargo, se ha puesto en marcha algunas iniciativas desde varios
actores incluyendo ministerios, GAD, ONG, PNUD, entre otras para insistir en la
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importancia de la implementacion de la agenda 2030 desde el nivel local como actores
estratégicos en el territorio.

En lo que respecta a procesos de generacidn de informacion estratégica de desarrollo
para medir las acciones de los GAD del Ecuador respecto a la agenda 2030, el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) determiné la metodologia para la Formulacién
del Plan Estadistico Territorial, dicho instrumento planted cuatro etapas: i) priorizacién
de indicadores a estimar; ii) identificacion de informacién generada en territorio; iii)
analisis de vacios de informacidn y iv) definicidon de estrategias para el fortalecimiento
de capacidades estadisticas (INEC, 2019). Sin embargo, no se han generado acciones
derivadas en un acompafiamiento técnico a los GAD del Ecuador para que consoliden
sus propios sistemas de produccién de informacién en el marco de sus propios sistemas
de informacion local (en su gran mayoria aun en fase de disefio).

Para el proceso electoral de mayo de 2019, el Consejo Nacional Electoral y el Instituto
de la Democracia con el apoyo del Consejo Nacional de Competencias, CONGOPE y
PNUD desarrollaron un documento con directrices para la inscripcion de los planes de
trabajo de candidatos a autoridades locales para que incluyan en sus propuestas,
iniciativas en el marco de la agenda 2030. De este trabajo se derivaron procesos de
capacitacién por regiones en el Ecuador para candidatos para los tres niveles de
gobierno (provincial, cantonal y juntas parroquiales).

Un hecho histérico para el Ecuador fue la discusion de la Nueva Agenda Urbana (NAU)
como un instrumento complementario a la agenda 2030 de repercusidn a nivel de los
gobiernos locales del mundo. En ese proceso la funcidn ejecutiva del Ecuador volvid sus
esfuerzos hacia la organizacion del magno evento y descuidé el debate en torno a las
implicaciones de la NAU a nivel local. En esa légica, CONGOPE organizé espacios de
didlogo y presentacion de propuestas con el apoyo de CGLU, ORU-FOGAR, la academia,
los gremios de los Gobiernos Intermedios en la regién y UNASUR. Los puntos mas
relevantes de este conjunto de acciones fueron: i) una critica constructiva a la NAU que
fue construida desde una visidon de jefes de estado sin la participacion de las autoridades
subnacionales, ii) se hizo énfasis en el rol de los Gobiernos Intermedios para la aplicacidn
de la NAU y los ODS, iii) se propusieron mecanismos para una descentralizacion efectiva
que aporte a la implementacion de los ODS y la NAU vy iv) una fuerte critica a la
concepcidn e agendas urbanas sin un enfoque integral del territorio que integre lo
urbano —rural.

Por otra parte, CONGOPE, en coordinacion con el Gobierno Autdnomo Descentralizado
(GAD) Provincial del Azuay, y de organizaciones internacionales de las regiones como
CGLU, ORU FOGAR y apoyo de la FAO, organizaron la Il Cumbre Mundial de Regiones
sobre Seguridad y Soberania Alimentaria "Hambre Cero", 27 y 28 de Abril del 2018, en
la ciudad de Cuenca, en con el objetivo de promover el didlogo y la discusidén entre los
gobiernos intermedios, otros niveles de gobierno, sociedad civil, comunidades,
investigadores, organizaciones no gubernamentales y otros actores claves, alrededor de
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los temas de seguridad y soberania alimentaria, que busquen el desarrollo de sistemas
alimentarios mas sostenibles y eficientes que apunten a alcanzar el Objetivo de
Desarrollo Sostenible “Hambre Cero”, los cuales se plasmaron en acuerdo de partes
denominada "Carta Cuenca -Hambre Cero" con 21 acuerdos para alcanzar el ODS
"Hambre Cero" (CONGOPE, 2020).

Se han generado iniciativas desde organizaciones sin fines de lucro que han trabajado
de la mano con los GAD para incluir dentro de los planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) la priorizacién de acciones especificas en el marco de los 17 objetivos.
En esa logica surge la iniciativa ODS Territorio Ecuador bajo un proyecto liderado por la
Fundacion Futuro Latinoamericano y Grupo Faro con apoyo financiero de la Unidn
Europea que fortalecid a las Provincias de Manabi, Napo, Santo Domingo de los Tschilas,
Azuay y Galdpagos a establecer ejes estratégicos de desarrollo de sus PDOT alineados a
los ODS (FLAA & FARO, 2018).

En lo que respecta al proceso de construccién del Examen Voluntario, la entidad
encargada de la politica de planificacidn en Ecuador, Planifica Ecuador, ha establecido
mecanismos inherentes a: i) informacion estadistica relacionada a los indicadores del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 e indicadores del Plan de Desarrollo Estadistico
de la Agenda 2030, ii) levantamiento de los mecanismos de politica publica, tales como
planes, programas y demds acciones generadas en torno a la implementacion de los 17
ODS del aparataje gubernamental, iii) identificacién de los aportes desde las demas
funciones del Estado y los actores vinculados, tales como gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), empresa privada, organismos de cooperacién internacional,
sociedad civil y academia y iv) la elaboracién del informe a cargo de Planifica Ecuador,
Vicepresidencia con el apoyo de PNUD (Planifica Ecuador, 2019).

En esa ldgica en julio de 2018 Ecuador presentd el primer el “Examen Nacional
Voluntario sobre la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”
proceso en el cual participaron el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, la ex Secretaria de Planificacién y Desarrollo y el Sistema de Naciones Unidas
bajo el liderazgo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Ecuador
(PNUD ECUADOR , 2018). Posteriormente se publicaria el informe 2019 bajo la misma
perspectiva y presentada ante el Sistema de Naciones Unidas.

Para el afio 2020 se ha pretendido desde el Ejecutivo que el proceso Examen Nacional
tenga un enfoque de construccidén participativa en la que se procure integrar a los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD), el sector privado, la academia y la
sociedad civil bajo reuniones técnicas con los representantes de los sectores que han
demostrado su compromiso con el cumplimiento de los ODS (Vicepresidencia del
Ecuador, 2020). El levantamiento de informacidn respecto a la contribucion de los GAD
en el proceso de implementacion de ODS se lo realizo mediante la aplicacion de un
matriz Excel enviada al CONGOPE y que fue enviada a Planifica Ecuador.
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3.2 Participacion de los Gobiernos Provinciales del Ecuador en los procesos de
preparacion de los informes nacionales y en los mecanismos de coordinacion
nacional

Como se ha mencionado con anterioridad, para el presente aifio 2020 se ha hecho
énfasis desde el Gobierno Central en presentar un Examen Nacional Voluntario con la
participacidon de diversos actores del Estado, esto implica que en los procesos anteriores
no se ha considerado como prioridad el tema participativo. Esto se puede constatar con
la informacién que proveen los equipos de las prefecturas que, del registro de 15
muestras, un total de 13 han respondido que no fueron participes, sin embargo, dos
GADP Provinciales fueron considerados durante los procesos de construccién (Santo
Domingo y Loja).

Grafico 1: Participacion de los Gobiernos Provinciales en la presentacién de los Informes Nacionales
Voluntarios

15 respuestas

® Si
® No

Fuente: Localizando los ODS y la Agenda 2030 Cuestionario sobre el rol de los Gobiernos Locales y
Regionales y sus Asociaciones
Elaborado: Direccidn de Planificacién CONGOPE

De los Gobiernos Provinciales que han tenido la posibilidad de participar en la
construccion de los Examenes Voluntarios Nacionales, su rol ha sido minimo ya que se
han limitado a responder algln tipo de encuesta, en calidad de asistentes en talleres
informativos con espacio limitado para una discusidn real que nutra el informe final que
de paso a la presentacion oficial del informe nacional (CONGOPE, 2020).

Los resultados que evidencia los Gobiernos Provinciales del Ecuador son concluyentes,
no existid un proceso de construccidon participativa de los informes y por tanto es
complejo pensar que también exista un esfuerzo coordinado en la implementacion de
acciones de cara a la adopcién de la agenda 2030. Esto se debe a varios factores que
aquejan actualmente el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa:
i) escasa capacidad de articular instrumentos de planificacion en las epatas de disefio e



GUQ
3%

.
LL—}’ | ANOS CO

Construyendo Desarrollo !

. Ciudades y Gobiernos

Locales Unidos
implementacion, ii) perdida de la institucionalidad en materia de planificaciéon del
desarrollo (reduccién del aparataje publico y niveles de coordinacién con los GAD, iii)
gestidn centralista ajena al modelo descentralizado planteado por la Constitucién del
Ecuador iv) falta de politicas y cultura de articulacion y planificacién multinivel y multi
actor a todo nivel de gobierno

En el grafico 2 se puede apreciar que, tras la consulta realizada a los Gobiernos
Provinciales, el 60% respondid que no conoce de las acciones implementadas por el
ejecutivo en Ecuador. Sin embargo, el 40 % restante menciona que conoce que para el
presente periodo 2020 se han implementado grupos de trabajo multiactor, tema que
puede ser el resultado de la apuesta que realizé Vicepresidencia y Planifica Ecuador por
establecer un proceso participativo.

Grafico 2: Conocimiento sobre mecanismos de coordinacion nacional para el seguimiento a la
implementacién de los ODS

15 respuestas
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® No

Fuente: Localizando los ODS y la Agenda 2030 Cuestionario sobre el rol de los Gobiernos Locales y
Regionales y sus Asociaciones
Elaborado: Direccidn de Planificacién CONGOPE

Como se ha mencionado, en el aio 2020 se ha dado prioridad a una mayor participacion
de los actores de Estado en la construccion de los informes voluntarios; pero dada la
escasa capacidad institucional y de articulacidon, el proceso se ha volcado al
levantamiento de informacién a través de la aplicacion de un cuestionario para
identificar las acciones impulsadas en el marco de la prioridad o importancia que los
actores les hayan dado a los objetivos de desarrollo sostenibles y sus respectivas metas.

Tras la publicacidn de los lineamientos para la actualizacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, Planifica Ecuador, establecid un documento denominado
“Lineamientos para la articulacién entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS” y partir de ello se han
hecho procesos de didlogo y socializacién de los aspectos técnicos en materia de
planificacion para territorializar la agenda 2030, a través de la seleccién de objetivos y
metas. Dichos espacios se generaron en el primer trimestre de 2020 en las provincias
del Ecuador bajo el liderazgo de Planifica Ecuador y con la participacién de Ministerios a
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través de sus entes desconcentrados y las asociaciones de los tres niveles de GAD en
Ecuador.

Cabe mencionar que antes del afio 2017 se hicieron fuertes criticas a los procesos de
planificacion del desarrollo del nivel nacional, territorial y local, evidenciando que no
existié un proceso de articulacidon adecuado principalmente en la implementacion de
programas y proyectos, ocasionando duplicacion de esfuerzos que se generaron a
consecuencia del centralismo en desmedro de la descentralizacion y la autonomia. Sin
embargo, para el afio 2019 con el proceso de transicion de los GAD y tras el
debilitamiento de la institucionalidad en materia de Planificacion, se pretendié que en
el proceso de actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se
alcance un efectivo enfoque de participacion de los GAD, utilizando para el efecto el
espacio de coordinacion provincial, denominado camara provincial, integrada por todas
las autoridades municipales y una representacién de las juntas parroquiales de la
provincia, incorporado lineamiento propuesto por Planifica Ecuador para el proceso de
actualizacion de los PDOT para mayo de 2020.

En lo que respecta a la provisién de estadisticas a escala territorial existen muchos
desafios latentes, a pesar de que existen lineamientos como la metodologia para la
formulacion del Plan Estadistico Territorial o normativa para la consolidacién de los
Sistemas de Informacién Local, no se ha podido articular en términos efectivos la
produccién de informacién de los GAD con la del Sistema Nacional de Informacién (SNI).

Es necesario sefialar que el tipo de informacién que se maneja a nivel de Gobierno
Central en lo que respecta a las brechas socioeconémicas, su desagregacién llega a un
nivel provincial, y bajo procesos de encuestas periddicas por muestreo se hace
identificacion de patrones de empleo y pobreza a nivel de los principales cantones. Lo
expuesto subyace a que los informes nacionales presentados tengan un nivel de data de
indole nacional. Finalmente, es necesario indicar que la fuente oficial para la produccién
de informacién y analisis de datos se encuentra desactualizado, en el caso del Censo
Nacional de Poblacién a informacién es de 2010.

3.3 Situacién de los Gobiernos Provinciales en relacién a su capacidad para
responder a los desafios planteados por los ODS

El presente acdpite explora la situacién de los Gobiernos Provinciales y del CONGOPE en
lo que respecta a las capacidades y recursos con los que cuentan para responder a los
desafios de la localizacién de 17 objetivos de desarrollo sostenible, por tanto, se hara un
revision de la informacién que las prefecturas enviaron a través de los responsables
delegados para el tema de ODS en sus respectivas instituciones.

En lo que respecta a las estructuras organizacionales para responder a los desafios de la
agenda 2030, la mayoria de gobiernos provinciales han encargado esta importante tarea
a las direcciones de planificacion (4 GADP); a las areas de asuntos internacionales y
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cooperacion internacional (5GADP) y los (5 GADP) restantes han trasladado dicho
compromiso a equipos y areas multidisciplinarias (CONGOPE, 2020). El analisis que
subyace de la informacién es que existe al menos una persona delegada oficialmente
capaz de fomentar politicas para la implementacion de los ODS.

Construyendo Desarrollo

Pese a que existe al menos una unidad responsable para el tema de ODS, existen algunos
desafios por cubrir para que los principios de este compromiso internacional sean
asumidos en todas las cadenas del servicio publico provincial. Por ejemplo, los datos
demuestran que en un 40% de las prefecturas existe un conocimiento general de los
ODS, pero no una comprension de su importancia y aplicacién; un 26,7% afirma que son
muy pocas las personas que conocen el tema de la agenda 2030. En contraposicién, en
un 13 % de GADP su personal es consciente de la existencia de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y a menudo los referencian, pero no son considerados como
importantes en su trabajo; y Unicamente un 20% menciona que la agenda internacional
es plenamente conocida y se emplea en su trabajo (CONGOPE, 2020).

Inherente a la generacién de informacién especifica para el monitoreo y evaluacién de
implementacion de la agenda 2030, en el marco de los instrumentos de planificacién
territorial y operativa de los Gobiernos Provinciales existen brechas latentes, como se
habia expuesto con anterioridad. Esto se debe a que los sistemas de informacion local /
territorial se encuentran en proceso de consolidacidon lo que implica una definicion
técnica para generar confianza en los datos mediante la delimitacién de fuentes de
datos, periodicidad, registros, gobernanza territorial para el uso y analisis de
informacién. Esto ha provocado que la mayoria de Gobiernos Provinciales no cuenten
con sus propios indicadores; sin embargo, en algunos casos se nutren de la estadistica y
analisis que se genera a nivel nacional como se ejemplifica en el grafico 3. (CONGOPE,
2020).

Grafico 3: Uso de indicadores nacional / local para supervisar la implementacién de ODS

15 respuestas

®si
@® No

Fuente: Localizando los ODS y la Agenda 2030 Cuestionario sobre el rol de los Gobiernos Locales y
Regionales y sus Asociaciones
Elaborado: Direccidn de Planificacién CONGOPE
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Pese a estas limitaciones, técnicas el 100% de los Gobiernos Provinciales han afirmado
gue estdn interesados en la construccién e indicadores y medios de verificacidn para la
implementacién de la agenda 2030. En esa légica, CONGOPE a través de las distintas
plataformas internacionales de gobiernos subnacionales se encuentran gestionando
apoyos técnicos para establecer metodologias que sirvan a sus agremiados en la ardua
tarea de generar informacién territorial tanto para la toma de decisiones y para el
monitoreo de la agenda 2030 en un proceso de fortalecimiento de los sistemas de
informacidn territorial (CONGOPE, 2020). Desde, la entidad asociativa de los gobiernos
Provinciales se trabajard en fortalecimiento de capacidades técnicas y politicas, asi como
la elaboracion de proyectos que sean innovadores y faciliten conseguir recursos.

Lo expuesto en los parrafos precedentes es una muestra de que existe la voluntad
politica y técnica para que los Gobiernos Provinciales sean un actor clave en la
territorializacién de la agenda 2030; sin embargo existen algunas limitaciones por cubrir
y que se traducen en la necesidad de establecer metodologias para generar proyectos
de cooperacion e intercambio de experiencias, la obtencion de recursos de
financiamiento para implementar acciones o proyectos especificos y mecanismos de
formacion especializada para reforzar los conocimientos técnicos de las areas.

Grafico 4: Apoyo que requieren los GADP para la implementacion de la agenda 2030

15 respuestas

@ Formacién

@ Compartir informacion
Noticias de la UE

@ Oportunidades financieras

@ Marcos de indicadores

@ Metodologias de cooperacion /
intercambio de conocimientos
40%

Fuente: Localizando los ODS y la Agenda 2030 Cuestionario sobre el rol de los Gobiernos Locales y
Regionales y sus Asociaciones
Elaborado: Direccidn de Planificacion CONGOPE

Finalmente, es necesario destacar que existen algunas preocupaciones y apoyos que los
Gobiernos Provinciales requieren para ejercer un rol de liderazgo y de coordinacién
efectivo en el implementacion de los ODS en territorio, entre ellos se destaca lo
siguiente: i) mejorar el acceso a la informacion, actualmente es limitado y se requiere el
apoyo del gobierno central para establecer una estrategia integral, ii) mejorar los
procesos de articulacién multinivel en la implementacion de las iniciativas por los ODS
como un esfuerzo colectivo y no de trabajos y reportes aislados por parte de los actores,
iii) una mayor concientizacién en la articulacién multiactor para que la ciudadania,
actores comunitarios y empresas asuman un rol de corresponsabilidad en el territorio



Construyendo Desarrollo

£ .| cONGOPE, .’ CGLU

v Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

en el que se insertan, iv) mejorar y fortalecer las capacidades de los equipos técnicos y
politicos de las instituciones nacionales y locales; v) la generacion de recursos
especificos para aportar al financiamiento de los ODS como una politica nacional
territorial y local; y, vii) desarrollar proyectos innovadores que aporten a la consecucion
de los ODS en sus territorios, aprovechando sus capacidades locales y el conocimiento
endogeno.

3.4 Andlisis de los avances en la implementacion de los ODS por parte de los
Gobiernos Provinciales

Por otra parte, se ha analizado si el Gobierno Provincial ha elaborado documentos
estratégicos a nivel de politicas publicas y normativa local, que afiancen la importancia
de la territorializacion de la agenda 2030 y otro tipo de compromisos internacionales,
elementos que surgen del liderazgo de algunas autoridades provinciales y de sus propios
equipos técnicos. En este sentido, la consolidacién de la informacién de la encuesta
evidencia que un 33 % de los Gobiernos Provinciales no han generado documentos
estratégicos; no obstante, el 67% de los GADP han implementado declaraciones y
resoluciones politicas (3 GADP), planes de accidén u hoja de ruta en curso de aplicacién
(3 GADP), documentos de politica publica (3 GADP) y ordenanzas alineadas a la agenda
2030 (1 GADP). En el grafico 5 se puede evidenciar lo descrito.

Grafico 5: Disefio e implementacion de documentos estratégicos generados por los GAD para la
implementacion de los ODS
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politico avanzado)

@ Ordenanzas alineadas a los ODS 10,

Fuente: Localizando los ODS y la Agenda 2030 Cuestionario sobre el rol de los Gobiernos Locales y
Regionales y sus Asociaciones
Elaborado: Direccidn de Planificacién CONGOPE

En cuanto a las Acciones especificas generadas por los GAD para la implementacion de
los ODS, podemos concluir que algunos Gobiernos Provinciales han iniciado con trabajos
especificos para la implementacion de la agenda 2030 en el marco de sus respectivos
procesos de planeacién y desarrollo, entre las cuales se destacan, segun el grafico 6,que
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un 26,7 % de GADP han impulsado asistencias técnicas para los actores del territorio
para apoyar la aplicacion de los ODS, a través de la alineacién de sus objetivos
establecidos en el PDOT, un 20% de instituciones de las prefecturas han implementado
conferencias y espacios de sensibilizacién, un 13% han provisto de informacion al
territorio, un 6,7% han impulsado talleres de formacién de capacidades locales. Sin
embargo, un 33% de Prefecturas del pais no han generado acciones especificas hasta el
momento.

Grafico 6: Acciones especificas generadas por los GAD para la implementacion de los ODS

15 respuestas
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@ Campanias de sensibilizacion (
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Fuente: Localizando los ODS y la Agenda 2030 Cuestionario sobre el rol de los Gobiernos Locales y
Regionales y sus Asociaciones
Elaborado: Direccidn de Planificacién CONGOPE

El grafico 7, revela La concepcion de las dimensidn internacional de los ODS como
una propuesta hacia la accién radica principalmente en los gobiernos provinciales y
la posibilidad de establecer nexos cooperacidon internacional y cooperacion
descentralizada, asi lo asume el 40%, lo que les facilita apalancar recursos en
respuesta a las restricciones presupuestarias, mientras un 27% de los gobiernos
provinciales evidencian la importancia de tener un rol mas activo en espacios de
debate y reflexion a nivel internacional en el marco de sus estrategias de
internacionalizacién participando en redes y foros internacionales y el resto de
gobiernos provinciales no ha puesto ninguna iniciativa en marcha internacional de
abordaje de los ODS y basicamente lo han enfrentado desde la construccion /
actualizacion de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
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Grafico 7: Dimensidn internacional de los ODS por parte de los GADP
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Fuente: Localizando los ODS y la Agenda 2030 Cuestionario sobre el rol de los Gobiernos Locales y
Regionales y sus Asociaciones
Elaborado: Direccidn de Planificacion CONGOPE

Por otra parte, analizando diversas iniciativas para la implementaciéon de la agenda 2030
en los territorios, segun la fuente de informacidn provista por los GADP, evidencian que
la mayoria de GADP (50%) las concibieron durante el proceso actual de actualizacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial que inicio en mayo de 2019 vy
culminara tentativamente en mayo de 2020, es decir con el lineamiento establecido por
Planifica Ecuador para incorporar los ODS en los PDOT!. Por otra parte, el (40%) de
Gobiernos Provinciales menciona que sus iniciativas surgieron antes del proceso actual
de actualizaciéon de los PDOT, lo cual evidencia que existe una prevision de las
autoridades provinciales para localizar la agenda 2030 a partir del 2015.

Es necesario indicar que las iniciativas registradas por los GADP se han centrado en la
contribucién a los objetivos de: accidn por el clima, igualdad de género, fin de la pobreza,
hambre cero, trabajo decente, vida de ecosistemas terrestres y alianzas para alcanzar la
agenda 2030 (CONGOPE, 2020). La descripcion de la alienacion de estos objetivos
guarda una coherencia con el campo de actuacidon competencial y de responsabilidad
de los Gobiernos Provinciales en materia de fomento a la produccidén, riego y drenaje,
gestion ambiental, proteccién de derechos, atencidn a grupos vulnerables, la gestién de
la cooperacién internacional y la planificacién integral del territorio.

1 EI 100% de los Gobiernos Provinciales utilizan el instrumento provisto por Planifica Ecuador para la
incorporacion de los ODS en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Grafico 8: Nivel de Prioridad de los ODS en los Gobiernos Provinciales del Ecuador

Nivel de prioridad ODS en los Gobiernos Provinciales
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Fuente: Localizando los ODS y la Agenda 2030 Cuestionario sobre el rol de los Gobiernos Locales y
Regionales y sus Asociaciones
Elaborado: Direccidn de Planificacién CONGOPE

A continuacién, en la Tabla 1, se presenta un resumen de las acciones implementadas
por los Gobiernos Provinciales a nivel de iniciativas que surgen a raiz de sus procesos de
planificacion territorial y de escala operativa.

Tabla 1: Proyectos Implementados por las Prefecturas

1) La lll Cumbre de Seguridad y Soberania Alimentaria, realizada en el mes de Abril del 2018
constituyd un proyecto impulsado por el GAD del Azuay, con la participacidn amplia de varias
instituciones mediante la implementacidon de una mesa de coordinacion y trabajo integrada
por el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud, FAO, ORUFOGAR, OMS, RIMIPS, IICA,
RED AGROECOLOGICAS. Se realizaron tres talleres regionales en el mes de marzo en Quito,
Guayaquil y Puyo. http://www.congope.gob.ec/?publicacion=hambre-cero-iii-cumbre-
mundial-de-regiones-sobre-seguridad-y-soberania-alimentaria.

2) Proyecto Accidn Provincial frente al Cambio Climatico, cuenta con varios instrumentos
para aportar al proceso de planificacion de los GAD Provinciales como en la caja de
herramientas de actualizacion de los PDyOT el componente CC:
http://www.congope.gob.ec/?evento=alianza-union-europea-y-congope-una-apuesta-al-
desarrollo-territorial. Ademads, se realizé la entrega de las Estrategias Provinciales de Cambio
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Climatico,  http://www.congope.gob.ec/?evento=alianza-union-europea-y-congope-una-
apuesta-al-desarrollo-territorial.
Se presentd un proyecto, para Unién Europea que se alinean (ODS) principalmente en la
superacion de la pobrezay el hambre cero (ODS 1y 2), la proteccion ambiental (ODS 13) y la
equidad de género (ODS 5); y corresponden a las competencias de la Prefectura en relacién
a la proteccidn de los ecosistemas, y al fomento productivo.
Proyecto de Agua y Saneamiento para comunidades rurales. Se ha elaborado y conseguido
financiamiento para un proyecto destinado a abastecer de agua a las comunidades rurales
de Daule y comunidades de etnia Chachi de la provincia de Esmeraldas en Ecuador.
Proyecto Geoparque Imbabura. Su finalidad es fortalecer la cohesidn social y la identidad
cultural como medio para caminar hacia un desarrollo sostenible en el territorio; basados en
la filosofia de fortalecimiento de las capacidades locales, de forma colaborativa, con enfoque
de género e inclusion social.
Transversalizado los ODS en su planificacion territorial, de la cual se desprenden iniciativas
para combatir la pobreza la deforestacion y mejorar la atencidn a los grupos vulnerables,
como nifios/as adultos mayores y personas con capacidades especiales
Estan trabajando en el proyecto de Atencion al Adulto Mayor, mujeres emprendedoras y
rehabilitacién integral de nifos discapacitados.
Adicionalmente, se ha creado la Ordenanza para la reduccion del consumo y produccion de
plasticos de un solo uso en la provincia, alineado con proyectos de educacién ambiental,
reciclaje, reforestacion y mantenimiento de cuencas hidricas.
También se esta elaborando la Ordenanza Provincial de Movilidad Humana, que tiene por
objeto promover la proteccion de los derechos de las personas en situacion de movilidad y
sus familias en la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, articular el trabajo entre
instituciones para el fomento de proyectos y politicas publicas, dentro del marco de las
competencias determinadas para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.
Propuesta de plan de manejo de paramos para lucha contra la pobreza , cuidado y
preservacion de fuentes hidricas, evitar el crecimiento de la frontera agricola, generar agua
potable, fomento industrial para potenciar fuentes de trabajo, produccion agricola sana
evitando uso de pesticidas, nuevas maneras de comercializacion de productos agricolas
favoreciendo a los productores; implementacion de productos agricolas innovadores,
propiciar valores agregados en la papa y la leche como productos prioritarios en la
alimentacidn provincial.

Fuente: Localizando los ODS y la Agenda 2030 Cuestionario sobre el rol de los Gobiernos Locales y

Regionales y sus Asociaciones
Elaborado: Direccidn de Planificacion CONGOPE

En relacidn al punto anterior, un aspecto que se debe destacar es que las iniciativas que
se han emprendido desde los Gobiernos Provinciales estan focalizadas a la atencidén de
grupos vulnerables como parte de los elementos que exigen la normativa vigente del
pais en lo que respecta al uso de inversion publica, en esa légica las prioridades de
trabajo han sido beneficiar y proteger a grupos de : mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y pueblos indigenas y etnias.

Por otra parte, en el territorio algunos actores locales por su propia cuenta han
impulsado iniciativas para la territorializacion de los ODS, un 60 por ciento de los
Gobiernos Provinciales han sido coparticipes y has apoyado dichas iniciativas. En la
mayoria de acciones que son de conocimiento de los GAD provinciales, se identifica que
las Organizaciones de la Sociedad Civil han impulsado acciones por su cuenta,
principalmente se identifica el Proyecto Iniciativa ODS Territorio Ecuador, que nace con
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la finalidad de implementar acciones encaminadas al cumplimiento de la Agenda 2030
en Ecuador a escala subnacional y su incorporacion en politicas publicas, basandose en
tres ejes principales: espacios de didlogo y participacidn, observatorios ciudadanos y
desarrollo de capacidades sobre ODS. Ejecutada en cinco provincias del pais: Azuay,
Galdpagos, Manabi, Napo y Santo Domingo de los Tsachilas?.

Construyendo Desarrollo

3.5 Medios de implementacion

La explicacion al inicio del documento reflejé6 que en Ecuador aun estd pendiente la
construccion de una agenda participativa multinivel y multiactor para laimplementacion
de los ODS con énfasis en nivel territorial y local. La ausencia de un mecanismo de esta
indole no ha permito establecer acciones especificas a nivel de programas y proyectos
con el uso de recursos pubicos o que establezcan una guia referencial para el uso de los
recursos disponibles respecto de la agenda 2030, o en su defecto, como se deberian
valorar las acciones en marcha como un aporte directo a los ODS, ya que es claro que
todas las acciones previstas por los GAD buscan en términos generales el desarrollo para
mejorar condiciones de vida, en esa légica el desafios quiza es enmarcar dichas acciones
a lo que senala la agenda internacional, y por tanto, se requiere mejorar capacidades y
proveer herramientas especificas que aporten a los GAD en esta tarea.

Ademas, es necesario sefialar que se deben tomar en cuenta las acciones emprendidas
por Gobiernos Provinciales como Santo Domingo, Azuay, Napo, otros que han iniciado
acciones previas, que sirvan como elemento de partida para un proceso continuo de
transferencia de capacidades al resto de Gobiernos Provinciales para la implementacidn
de la agenda 20230.

Tras cinco afios de aprobada la agenda 2030 y con el inicio de una nueva década para el
Ecuador se avizora un escenario de incertidumbres respecto a si mantendra un respaldo
desde el gobierno central por trabajar de la mano con las administraciones locales en un
esfuerzo colectivo que realmente evidencia el lema de “no dejar a nadie atras”, mas alla
de un simple proceso de reporteria de informacidn para la realizacion de los exdmenes
nacionales voluntarios (hay que considerar que la informacién de gobiernos provinciales
en los dos informes previos es practicamente incipiente), sea un proceso eficaz de
resolver los desafios de articulacion multinivel y multiactor para mostrar al mundo los
avances Yy los retos pendientes por alcanzar una agenda ambiciosa de desarrollo que
tiene repercusiones glocales.

Es claro que el Gobierno Central con su aparataje a nivel de ministerios e instituciones
de la funcién ejecutiva tienen mecanismos homologados de planificacion y gestion del
presupuesto lo que les permite tener fuentes de informacion homogéneas para la

2 https://odsterritorioecuador.ec/
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reporteria y asociar como mayor criterio técnico las acciones generadas desde el
ejecutivo en el marco de los 17 objetivos y sus metas; sin embargo, la realidad a nivel de
los GAD es completamente diferente con capacidades heterogéneas y metodologias
disimiles se vuelve complejo tener informacién para tomar decisiones, identificar la
focalizacién del uso de presupuestos, y armar una estrategia multidimensional que sirva
a futuro para la evaluacién.

Construyendo Desarrollo

Pero es necesario insistir al ente rector, Planifica Ecuador, en lograr que la planificacidon
incorpore un mecanismo por el cual se recoja la planificacién, de abajo hacia arriba y
trabajar de la mano con todos los niveles de gobierno bajo una articulacion multinivel
(los gremios de los tres niveles de gobierno) para proponer proyectos de formacion,
herramientas que estandaricen procesos de generacion de informacidn e iniciativas
colectivas. De modo que la agenda 2030 sea un esfuerzo del Estado en su conjunto,
incluuendo a todos los actores del territorio en la planificacion, con el fin de evitar la
competencia entre actores para capitalizar recursos y posicionar agendas propias, en
lugar de trabajar todos para conseguir las metas priorizadas, esto es sin duda un aspecto
para la reflexidn y una critica constructiva que debe ser elevada como prioridad para las
politicas nacionales y locales.

Para el Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) una de sus politicas
estratégicas es la internacionalizacion y la adopcidon de los compromisos internacionales
en sus asociados, por ello ha puesto en marcha acciones especificas para fortalecer las
capacidades de los gobiernos provinciales y apoyar el posicionamiento de sus iniciativas
como un aporte significativo para la implementacion de los ODS: i) se definié una
coordinacion especifica a nivel institucional que se encarga de “liderar” una agenda de
trabajo con el gobierno central, organismos internacionales y los GAD, ii) una estrategia
de posicionamiento y liderazgo de plataformas internacionales de los GAD para
aproximar las experiencias de pares subnacionales a las realidades de los territorios de
Ecuador, iii) implementacion de un proyecto vinculado con la sociedad y lideres locales
CIFAL — ECUADOR para la construccién de capacidades en materia de ODS, iv) proyectos
con apoyo de la cooperacidn internacional (BID, AECID, UE) para apoyar en la
construccion de politicas publicas locales en el marco de los ODS dando prioridad al
objetivo de accidn por el clima, v) acuerdos interinstitucionales con el Sistema de
Naciones Unidas para fortalecer de manera conjunta las capacidades de los gobiernos
provinciales en el marco de la agenda 2030 vy vi) la construccion de una herramienta
informatica para articular la planificacién y el presupuesto para homologar informacién
alineada a los objetivos de desarrollo sostenible. Vii) hacer llegar la voz de los GAD y
regionales en plataformas internacionales como Naciones Unidas representando en su
calidad de Presidente del Foro de Regiones y Vicepresidente mundial de Ciudades y
Gobiernos locales unidos (CGLU), ademas en la participacién en redes y foros
internacionales para intercambio de experiencias, fortalecimiento de capacidades
técnicas y politicas de las provincias y consecucién de politicas y proyectos y
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financiacion. Acciones que CONGOPE pretende consolidar para beneficio y apoyo a sus
miembros en la consecucién de sus objetivos y por ende de la agenda 2030.

Construyendo Desarrollo

Por otra parte, es necesario considerar que el afio 2020 marca un hito importante
respecto a la apropiacidon de la agenda 2030 a nivel de todos los GAD del Ecuador,
porque a partir de mayo se espera que en la totalidad de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los tres niveles incorporen acciones especificas que a la
posteridad permitan tener una claridad de los principales proyectos que aportaran en
funcidn de los 17 objetivos de desarrollo sostenible y sus metas.

Por tanto, la informacién que provean los PDOT, en funcién de las recomendaciones
técnicas y metodoldgicas de Planifica Ecuador, permitird tener una claridad respecto de:
i) identificacidn y localizacion de proyectos de desarrollo en funcién los ODS priorizados
de manera participativa por los actores en territorio, ii) una disponibilidad de métricas
e indicadores para paulatinamente hacer un monitoreo y en funcidén de las capacidades
técnicas y disponibilidad de recursos hacer evaluaciones a futuro, esta informacién sera
subida al portal Sistema de Seguimiento a Gobiernos Locales (SIGAD) de Planifica
Ecuador para el monitoreo en el cumplimiento de los PDOT, iii) estrategias de
intervenciéon para priorizar a inversién publica, iv) la identificacion de brechas
estructurales en territorio para la busqueda de recursos financiero y técnicos alianzas a
nivel nacional e internacional y v) el PDOT en consecuencia deberd ser el instrumento
en el que se legitime las potencialidades y desafios de los actores territoriales para la
implementacién de los ODS.

4. Recomendaciones para reforzar los esfuerzos de las prefecturas

En Ecuador se discute la pertinencia de los instrumentos de planificacién y su aplicacion
en términos efectivos como una herramienta de trasformacion de las realidades; sin
embargo, este tipo de cuestionamientos se deben a que no se da énfasis al proceso mas
importante que es la ejecucién y su respectiva evaluaciéon. Este mensaje, debe motivar
a que en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
Ecuador se motive la construccién de una agenda o un plan de accién multinivel para la
implementacion de la agenda 2030, tomando las recomendaciones de los actores para
que no sea un documento cuyo propdsito ulterior sea la publicacién; sino la
obligatoriedad en la conjuncion de iniciativas en todos los niveles de manera coordinada
con la provisién de informacidn para el monitoreo respectivo. Pese a que han trascurrido
cinco afios desde la aprobacidn de os ODS, se pueden recoger experiencias interesantes
gue pueden servir como referencia, como es el plan de accién de Espaiia.

La necesidad de un Plan de Accién subyace de la necesidad de articular como un pais 'y
no de manera aislada que van mas alld de la comprension de un Plan Nacional de
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Desarrollo articulado a metas e indicadores de la agenda 2030, se necesita profundizar
en los roles, responsabilidades, politicas, medidas estrategias de gobernanza y los
resultados que son posibles obtener como Estado de cara a la adopciéon de una
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2020 — 2030 (Gobierno de Espaiia).

ul

Es necesario impulsar en las autoridades provinciales una concepcién programatica y
estratégica de la agenda 2030 como un aporte a sus respectivas propuestas de trabajo,
ya que los ODS al ser una iniciativa global esta lejana de las discusiones politico
partidistas que limitan en algunos casos la actuacién, por tanto, ofrece un ambiente de
dialogo neutro en donde todos los actores pueden aportar; es decir debe ser utilizada
como un instrumento de didlogo y concertacién para la gobernanza.

En relacidn a lo anterior, tener una agenda de trabajo de nivel territorial, estratégica y
operativa establece un punto de inflexién para futuros apoyos con el sistema de
cooperacion internacional para capitalizar apoyos técnicos y financieros. Por otra parte
es asumir una agenda de proyeccion internacional que requiere un pronunciamiento
critico, propositivo y a la vez colectivo mediante las redes de gobiernos locales a nivel
mundial respecto a la necesidad de desarrollo y los mecanismos para la territorializacién
desde un compromiso que debe ser asumido por los actores subnacionales y no desde
una mirada Unicamente de representacién y decisién de los gobiernos centrales (Mifio
& Haro, 2019).

El tema del financiamiento de la agenda 2030 siempre ser3 el taldn de Aquiles como una
traba a la implementacién efectiva de politicas publicas en el marco de la agenda 2030,
es necesario ser conscientes de las condiciones actuales del Ecuador como un pais de
renta media alta y sus consecuencias en la reduccion de la Ayuda Oficial al Desarrollo,
ademas, del escenario de crisis econdmica mundial que se avizora. No obstante, un eje
importante que puede dar pie al financiamiento debe ser un esfuerzo liderado por los
Gobiernos Provinciales con el respaldo del ejecutivo en el eje de accién por el clima; ya
la crisis climatica no solo compete al Objetivo 13, ya que dicho problema global
repercute a la salud publica, la seguridad alimentaria e hidrica, la migracion, la pazy la
seguridad. De ignorarse el cambio climatico, sus consecuencias podrian hacer
retroceder los logros alcanzados en los ultimos decenios en materia de desarrollo, lo
que impedird alcanzar nuevos avances. (CONGOPE, 2018). Por tanto, ofrece una
posibilidad de gestion de financiamiento a través de proyectos integrales multiactor.

Esta es una oportunidad para re disefiar las prioridades y fortalecer a los gobiernos
provinciales, asi también para asumir las responsabilidades mas alla de las competencias
cuando se trata de no dejar a nadie atras. Es momento de todos trabajar juntos en una
sola direccién para optimizar recursos y conseguir metas. Esta oportunidad Congope la
asumira aprovechando las herramientas y la instucionalidad y experiencia que ha
logrado construir en estos anos de labor.
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5. Anexos

CGLU

Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

5.1 Alineacién de ODS en funcién de competencias y funciones de los Gobiernos

Provinciales

Nota: los objetivos 3 y 4 estan relacionados directamente a las atribuciones de los gobiernos

auténomos descentralizados Cantonales

COMPETENCIA
(Art. 42 COOTAD)

f) Fomentar las actividades
productivas provinciales,

especialmente las agropecuarias

f) Fomentar las actividades
productivas provinciales,

especialmente las agropecuarias

d) La gestién ambiental provincial;

COMPETENCIA
(Art. 42 COOTAD)

f) Fomentar |las

productivas

f) Fomentar |las

productivas

actividades f)
provinciales,
especialmente las agropecuarias;

FUNCION
(Art. 41 COOTAD)

g) Promover los sistemas de
proteccion integral a los
grupos de atencidn prioritaria
para garantizar los derechos
consagrados en la
Constitucién en el marco de
sus competencias;

FUNCION
(Art. 41 COOTAD)

actividades
provinciales,
especialmente las agropecuarias

Fomentar

agropecuarias

las

actividades productivas y
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Ciudades y Gobiernos

Locales Unidos

f) Fomentar las actividades
productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias;

f) Fomentar las actividades
productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias

f) Fomentar las actividades
productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias

f) Fomentar las actividades
productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias; y,

COMPETENCIA
(Art. 42 COOTAD)

provinciales, en
coordinacion con los
demas gobiernos
auténomos

descentralizados;

f) Fomentar las
actividades productivas y
agropecuarias

provinciales, en
coordinacion  con los
demas gobiernos
auténomos

descentralizados;

f) Fomentar las
actividades productivas y
agropecuarias

provinciales, en
coordinacion con los
demas gobiernos
autéonomos

descentralizados;

FUNCION

(Art. 41 COOTAD)
g) Promover los

sistemas de

proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en |la
Constituciéon en el marco de sus
competencias;

g) Promover los

sistemas de

proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la
Constituciéon en el marco de sus
competencias;

g) Promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de
atencidn prioritaria para garantizar
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CGLU

Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

los derechos consagrados en la
Constitucion en el marco de sus
competencias;

c) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestion democratica de la accién
provincial;

g) Promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de
atencidn prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la
Constitucion en el marco de sus
competencias;

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para

META

6.4Para 2030, aumentar sustancialmente la
utilizacion eficiente de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer
frente a la escasez de agua y reducir
sustancialmente el niUmero de personas que
sufren de escasez de agua

6.5 Para 2030, poner en practica la gestion
integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza, seguin proceda

6.6 Para 2020, proteger y restablecer los
ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montafias, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

6.a Para 2030, ampliar la cooperacion
internacional y el apoyo prestado a los paises
en desarrollo para la creacién de capacidad en
actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento, incluidos el acopio vy
almacenamiento de agua, la desalinizacién, el
aprovechamiento eficiente de los recursos
hidricos, el tratamiento de aguas residuales y
las tecnologias de reciclaje y reutilizacion

6.b Apoyar y fortalecer la participacién de las
comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento

todos
COMPETENCIA
(Art. 42 COOTAD)

d) La gestion ambiental
provincial;
d) La gestion ambiental
provincial;

c) Ejecutar, en coordinacién con
el gobierno regional y los demas
gobiernos auténomos
descentralizados, obras en
cuencas y micro cuencas;

d La ambiental
provincial;

gestion

m) Gestionar la cooperacidon
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

FUNCION
(Art. 41 COOTAD)

c) Implementar un sistema de
participacion  ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democratica de la accidon
provincial;
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COMPETENCIA

(Art. 42 COOTAD)
f) Fomentar las actividades
productivas provinciales,
especialmente las
agropecuarias;

actividades
provinciales,
las

f) Fomentar las
productivas
especialmente

agropecuarias;

las actividades
provinciales,

f) Fomentar
productivas
especialmente las
agropecuarias;

COMPETENCIA

(Art. 42 COOTAD)
b) Planificar, construir vy
mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas;

e) Planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego de

CGLU

Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

FUNCION
(Art. 41 COOTAD)

f)  Fomentar las  actividades
productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacion con los
demas gobiernos auténomos
descentralizados;

f) Fomentar las actividades

productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacion con los
demas gobiernos autéonomos
descentralizados;

f) Fomentar las  actividades
productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinaciéon con los
demas gobiernos autéonomos

descentralizados;

a) Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial
provincial, para  garantizar la
realizacion del buen vivir a través de
la implementacion de politicas
publicas provinciales en el marco de
sus competencias

constitucionales y legales;

i) Promover y patrocinar las culturas,
las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de Ila
colectividad en el area rural, en
coordinaciéon con los gobiernos
auténomos descentralizados de las
parroquiales rurales;

FUNCION
(Art. 41 COOTAD)
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acuerdo con la Constitucién y la
ley;

d) La gestion ambiental
provincial;

n) Determinar las politicas de
investigacion e innovacién del
conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias
necesarias para el desarrollo
provincial, en el marco de la
planificacién nacional.

COMPETENCIA FUNCION
(Art. 42 COOTAD) (Art. 41 COOTAD)
b) Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad
e inclusién en su territorio, en el
marco de sus  competencias
constitucionales y legales;

g) Promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de
atencién prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la
Constituciéon en el marco de sus
competencias;

a) Planificar, junto con otras

instituciones del sector publico

y actores de la sociedad, el

desarrollo provincial y formular

los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, en el

ambito de sus competencias, de

manera articulada con la

planificacién nacional, regional,

cantonal y parroquial, en el

marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a

la diversidad;

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles
META COMPETENCIA FUNCION
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11.1 Para 2030, asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales

11.2 Para 2030, proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar
la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacidn del transporte publico, prestando
especial atencién a las necesidades de las
personas en situacion vulnerable, las mujeres,
los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad

11.3 Para 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para una
planificacion y  gestion  participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo

11.5 Para 2030, reducir de forma significativa
el nimero de muertes y de personas
afectadas por los desastres, incluidos los
relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econdmicas
directas vinculadas al producto interno bruto
mundial causadas por los desastres, haciendo
especial hincapié en la proteccién de los
pobres y las personas en situaciones
vulnerables

11.6 Para 2030, reducir el impacto ambiental
negativo per cdpita de las ciudades, incluso
prestando especial atencién a la calidad del
aire y la gestion de los desechos municipales
y de otro tipo

11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales
y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el
fortalecimiento de la planificacion del
desarrollo nacional y regional

(Art. 42 COOTAD)

a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el
ambito de sus competencias, de
manera articulada con Ia
planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

d) La gestion ambiental
provincial;
d) La gestion ambiental
provincial;

e) Planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego de
acuerdo con la Constitucion y la
ley;

« 8 CGLU

Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

(Art. 41 COOTAD)
h) Desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el
area rural de la provincia,
respetando el lote minimo y demas
normativa urbanistica del Gobierno
Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano.
j) Coordinar con la Policia Nacional,
la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus
competencias; vy,

i) Promover y patrocinar las
culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad en el

area rural, en coordinacidn con los

gobiernos auténomos
descentralizados de las parroquiales
rurales;

g) Promover los sistemas de

proteccion integral a los grupos de
atencidn prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la
Constitucién en el marco de sus
competencias;

i) Promover y patrocinar las
culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad en el
area rural, en coordinacidn con los

gobiernos auténomos
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11.b Para 2020, aumentar sustancialmente el
numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha
politicas y planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climdtico y Ia
adaptaciéon a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica,
en consonancia con el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gestion integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles

E)

¥ |

a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el
ambito de sus competencias, de
manera articulada con la
planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

e) Planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego de
acuerdo con la Constitucion y la
ley;

CGLU

Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

descentralizados de las parroquiales
rurales;

b) Disefiar e implementar politicas
de promocion y construccion de
equidad e

inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias
constitucionales y legales;

COMPETENCIA

(Art. 42 COOTAD)
f) Fomentar las actividades
productivas provinciales,
especialmente las
agropecuarias

d) La gestion ambiental
provincial;
d) La gestion ambiental
provincial;
d) La gestion ambiental

provincial;

FUNCION
(Art. 41 COOTAD)

a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcidon
territorial provincial, para
garantizar la realizacidon del buen
vivir a través de la implementacion
de politicas publicas provinciales en
el marco de sus competencias
constitucionales y legales;
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d) La gestion ambiental
provincial;
d) La gestion ambiental
provincial;

CGLU

Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

i) Promover vy patrocinar las
culturas, las artes, actividades
deportivas y  recreativas en

beneficio de la colectividad en el
area rural, en coordinacion con los
gobiernos auténomos
descentralizados de las parroquiales
rurales;

COMPETENCIA

(Art. 42 COOTAD)
d) La gestion ambiental
provincial;

e) Planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego de
acuerdo con la Constitucion y la
ley;

d) La gestion ambiental
provincial;
d) La gestion ambiental
provincial;

a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el
ambito de sus competencias, de
manera articulada con la
planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

d La
provincial;

gestion  ambiental

FUNCION
(Art. 41 COOTAD)
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Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

COMPETENCIA
(Art. 42 COOTAD)
d) La gestion ambiental

provincial;

d) La gestion ambiental

provincial;

d) La gestion ambiental

provincial;

d) La gestion ambiental

provincial;

d) La gestion ambiental

provincial;

f) Fomentar
productivas
especialmente
agropecuarias;

las actividades
provinciales,
las

FUNCION
(Art. 41 COOTAD)

a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripciéon
territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacién
de politicas publicas provinciales en
el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion
territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacién
de politicas publicas provinciales en
el marco de sus competencias
constitucionales y legales;
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Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad
META COMPETENCIA FUNCION
(Art. 42 COOTAD) (Art. 41 COOTAD)

15.1 Para 2020, asegurar la conservacion, el d) La gestion ambiental

restablecimiento y el uso sostenible de los provincial;

ecosistemas terrestres y los ecosistemas

interiores de agua dulce y sus servicios, en

particular los bosques, los humedales, las

montanas y las zonas aridas, en consonancia

con las obligaciones contraidas en virtud de

acuerdos internacionales

15.2 Para 2020, promover la puesta en d) La gestion ambiental

prdactica de la gestidn sostenible de todos los  provincial;

tipos de bosques, detener la deforestacion,

recuperar los bosques degradados vy

aumentar considerablemente la forestacion y

la reforestacion a nivel mundial

15.3 Para 2030, luchar «contra la d) La gestion ambiental

desertificacion, rehabilitar las tierras y los provincial;

suelos degradados, incluidas las tierras

afectadas por la desertificacion, la sequia y las

inundaciones, y procurar lograr un mundo

con efecto neutro en la degradacion del suelo

15.4 Para 2030, asegurar la conservacion de d) La gestion ambiental

los ecosistemas montafiosos, incluida su provincial;

diversidad bioldgica, a fin de mejorar su

capacidad de proporcionar beneficios

esenciales para el desarrollo sostenible

15.5 Adoptar medidas urgentes y d) La gestion ambiental

significativas para reducir la degradacion de provincial;

los habitats naturales, detener la pérdida de

biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger las

especies amenazadas y evitar su extincion

15.6 Promover la participacion justa y d) La gestion ambiental

equitativa en los beneficios derivados de la  provincial;

utilizacion de los recursos genéticos vy

promover el acceso adecuado a esos

recursos, segun lo convenido

internacionalmente

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner d) La gestion ambiental

fin a la caza furtiva y el trafico de especies provincial;

protegidas de flora y fauna y abordar la

demanda y la oferta ilegales de productos

silvestres

15.8. Para 2020, adoptar medidas para d) La gestion ambiental

prevenir la introduccion de especies exdticas  provincial;

invasoras y reducir significativamente sus

efectos en los ecosistemas terrestres y

acuaticos y controlar o erradicar las especies

prioritarias

15.9 Para 2020, integrar los valores de los a) Planificar, junto con otras

ecosistemas y la diversidad bioldgica en la instituciones del sector publico

planificacion nacional y local, los procesos de y actores de la sociedad, el

desarrollo, las estrategias de reduccion de la  desarrollo provincial y formular

pobreza y la contabilidad los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el
ambito de sus competencias, de
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15.a. Movilizar y aumentar de manera
significativa  los  recursos  financieros
procedentes de todas las fuentes para
conservar y utilizar de forma sostenible la
diversidad biolégica y los ecosistemas

15.b Movilizar un volumen apreciable de
recursos procedentes de todas las fuentesy a
todos los niveles para financiar la gestion
forestal sostenible y proporcionar incentivos
adecuados a los paises en desarrollo para que
promuevan dicha gestion, en particular con
miras a la conservacion y la reforestacion

15.c Aumentar el apoyo mundial a la lucha
contra la caza furtiva y el trafico de especies
protegidas, en particular aumentando la
capacidad de las comunidades locales para
promover oportunidades de subsistencia
sostenibles

manera articulada con la
planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

d) La gestion ambiental
provincial;
d) La gestion ambiental
provincial;

COMPETENCIA
(Art. 42 COOTAD)

CGLU

Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion
territorial provincial, para
garantizar la realizaciéon del buen
vivir a través de la implementacién
de politicas publicas provinciales en
el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion
territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacién
de politicas publicas provinciales en
el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

FUNCION

(Art. 41 COOTAD)
b) Disefiar e implementar politicas
de promocion y construccion de
equidad e
inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias
constitucionales y legales;
b) Disefiar e implementar politicas
de promocion y construccion de
equidad e
inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias
constitucionales y legales;
b) Disefiar e implementar politicas
de promocién y construccion de
equidad e
inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias
constitucionales y legales;
c) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar
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COMPETENCIA

(Art. 42 COOTAD)
m) Gestionar la cooperacién
internacional para el
cumplimiento de sus

competencias.

cooperacion
para el
de sus

m) Gestionar la
internacional
cumplimiento
competencias.
m) Gestionar la
internacional
cumplimiento
competencias.

cooperacion
para el
de sus

a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el
ambito de sus competencias, de
manera articulada con la
planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

CGLU

Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

en la gestion democrdtica de la
accioén provincial;

c) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestion democratica de la
accion provincial;

c) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestion democrdtica de la
accion provincial;

b) Disefiar e implementar politicas
de promocion y construccion de
equidad e

inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias
constitucionales y legales;

FUNCION
(Art. 41 COOTAD)

a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcién
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territorial provincial, para
garantizar la realizacién del buen
vivir a través de la

implementacion de  politicas
publicas provinciales en el marco
de sus competencias
constitucionales y legales;

a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion

territorial provincial, para
garantizar la realizacién del buen
vivir a través de la

implementacion de  politicas
publicas provinciales en el marco
de sus competencias
constitucionales y legales;
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5.2 Matriz de priorizacién de ODS en los Gobiernos Provinciales

Azuay Bajo Ninguno Bajo Ninguno Bajo Ninguno Bajo
Cafiar Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio Ninguno Bajo Medio Ninguno
Carchi Medio Medio Medio Medio Bajo Ninguno
CONGOPE Medio Medio Bajo Medio Medio Bajo Medio Bajo Ninguno Ninguno Bajo Bajo Medio Ninguno
Cotopaxi Medio Medio Bajo Bajo Medio Bajo Medio Medio Medio Ninguno Medio Bajo
El Oro Ninguno Bajo Medio Ninguno Medio Ninguno Ninguno Medio Medio Medio Medio Bajo Ninguno
Esmeraldas Medio Bajo Medio Bajo Ninguno Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Medio
Imbabura Medio Medio Medio Bajo Medio Medio Ninguno Medio Bajo Medio Bajo Medio Medio Ninguno Medio Bajo
Loja Bajo Bajo Bajo Medio Ninguno Medio Bajo Bajo Ninguno Medio Ninguno Medio
Los Rios Bajo Medio Medio Bajo Medio Medio Ninguno Medio Medio Bajo Bajo Medio Medio Ninguno Medio Medio Bajo
g:;g;z Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio
Pastaza Bajo Medio Bajo Medio Medio Ninguno Medio Medio
Santa Elena Medio Medio Medio
Dz?:i:\ogo Medio Medio Bajo Medio Bajo Bajo Medio Medio Bajo Medio Medio Bajo Medio Medio
Tungurahua Medio Ninguno Medio Ninguno Bajo Medio Medio Ninguno Bajo
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